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La pandemia de la nueva enfermedad por
coronavirus (COVID-19) ha tenido profundas
repercusiones en todas nuestras vidas y
seguimos luchando contra ella. Los cierres de
fronteras y toques de queda para contener la
propagacion del virus SARS-CoV-2 detuvieron
los viajes internacionales, provocaron el cierre
de innumerables empresas y dejaron a millones
de personas sin empleo. Las restricciones a la
circulacién de personas y bienes, en particular
en las etapas iniciales de la pandemia,
obstaculizaron el flujo de insumos a los
agricultores y el de sus productos a los mercados.
Alli donde se bloquearon la recoleccién y el
transporte, se dejaron pudrir enormes cantidades
de frutas y hortalizas frescas en los campos de
los agricultores.

Las restricciones han perjudicado no solo

al comercio, las cadenas de suministro y los
mercados agroalimentarios, sino también a la
vida, los medios de subsistencia y la nutricién
de las personas. Después de las alteraciones

y la incertidumbre iniciales, muchas cadenas
de suministro mostraron un grado notable

de resiliencia al absorber la perturbacion
ocasionada por la pandemia y adaptarse a
ella; sin embargo, la falta de acceso a una
alimentaciéon adecuada para millones de
personas surgi6é como un problema enorme

y persistente. Muchas personas de las zonas
rurales no podian viajar para realizar labores
estacionales que constituyen una importante
fuente de ingresos en las comunidades pobres.
Inmovilizados por los confinamientos, los
hogares urbanos de ingresos bajos vieron caer
bruscamente su renta y su gasto en alimentos.

Incluso antes de la pandemia de la COVID-19,

el mundo no estaba en vias de cumplir el
compromiso comun de poner fin al hambre y la
malnutriciéon en todas sus formas para 2030, pero
la pandemia nos ha alejado atin mas de la meta.
En el informe sobre El estado de la sequridad
alimentaria y la nutricion en el mundo de este

afio se estima que entre 720 y 811 millones de
personas se vieron afectadas por el hambre

vl

en 2020, hasta 161 millones mdas que en 2019, un
aumento impulsado en gran medida por la crisis
de la COVID-19. Tragicamente, las mujeres y

los nifios a menudo han soportado la peor parte
de la crisis. De acuerdo con el “Informe de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 20207, la
alteracién de los servicios de salud y del acceso
a una alimentacién adecuada ha acrecentado

el nimero de muertes de menores de cinco

afios y de madres. En la publicacién de las
Naciones Unidas titulada Policy Brief: The Impact
of COVID-19 on Food Security and Nutrition
(Informe de politicas: Las repercusiones de

la COVID-19 en la seguridad alimentaria y la
nutricion) se indica que 370 millones de nifios
se han visto privados de la alimentacién escolar
debido al cierre de los colegios. No cabe duda de
que los efectos de la pandemia en la seguridad
alimentaria y la nutricién se sentirdn durante
muchos afios.

Histéricamente, las cadenas de produccion

y suministro agroalimentarias han sido
vulnerables a las perturbaciones —desde
sequias e inundaciones hasta conflictos armados
y subidas de los precios de los alimentos—

y estdn sometidas a una presién creciente
debido a tensiones a més largo plazo, como

la crisis climatica y la degradacién ambiental.
Sin embargo, la pandemia de la COVID-19 es
excepcional, ya que ha demostrado cémo puede
presentarse repentinamente una perturbacién de
proporciones globales, propagarse rapidamente
y comprometer la seguridad alimentaria, el
estado nutricional y los medios de vida de

miles de millones de personas en un grado sin
precedentes y durante un largo periodo.

La pandemia de la COVID-19 ha puesto
claramente al descubierto las fragilidades

de los sistemas agroalimentarios nacionales.
Una razén obvia para afrontar estas fragilidades
es, por supuesto, el aumento no deseado de

la inseguridad alimentaria y la malnutricién.
Sin embargo, los sistemas agroalimentarios

son demasiado grandes para creer que sus
fragilidades, si no se abordan, impediran
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Unicamente la consecucién del objetivo de

lograr el Hambre cero para 2030, por crucial que
sea este objetivo. Las implicaciones van mas
alla. Los sistemas agroalimentarios producen

11 000 millones de toneladas de alimentos al afio
y emplean a 4 000 millones de personas directa
o indirectamente. El sector agroalimentario,
incluidas la actividad forestal y la pesca, también
representa una tercera parte de las emisiones
antropdgenas de gases de efecto invernadero
que impulsan el cambio climdtico y ocupa

el 37% de la superficie terrestre del planeta.

Por consiguiente, los sistemas agroalimentarios
tienen un papel esencial que desempefar en la
consecucién de otros Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) relacionados con la pobreza,

la eficiencia energética y de los recursos, una
mayor limpieza de las economias y ecosistemas
acuaticos y terrestres saludables, entre

otras cosas.

Ha crecido el consenso internacional en

torno a la idea de que transformar los

sistemas agroalimentarios —en busca de una
mayor eficiencia, resiliencia, inclusividad y
sostenibilidad— es una condicién esencial a fin
de cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. El impulso hacia el cambio condujo
a la primera Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Sistemas Alimentarios en septiembre
de 2021, en la que se acordaron soluciones y
estrategias innovadoras para transformar los
sistemas agroalimentarios y aprovechar esos
cambios con objeto de lograr avances en relacién
con todos los ODS. El llamamiento a la accién
de la Cumbre se centré en cinco objetivos, uno
de los cuales es la creacién de resiliencia ante
las vulnerabilidades, las perturbaciones y las
tensiones para asegurar el funcionamiento
continuo de sistemas agroalimentarios
saludables y sostenibles.

El tema del informe de este afio responde al
llamamiento realizado en la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
de presentar una serie de medidas concretas

que puedan adoptarse en todo el mundo en

| il

apoyo de una transformacién de los sistemas
agroalimentarios mundiales. Mds concretamente,
el informe proporciona pruebas y orientaciones
sobre medidas que pueden ayudar a los

actores en los sistemas agroalimentarios a
gestionar la vulnerabilidad de tales sistemas
ante las perturbaciones y tensiones, asi como a
fortalecer la capacidad de estos sistemas para
respaldar los medios de vida y proporcionar de
manera sostenible acceso continuo a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos para todos frente
a las alteraciones.

Con este fin, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) ha elaborado un conjunto de indicadores
de resiliencia disefiados para medir la

solidez de la produccién primaria, el grado

de disponibilidad de alimentos y el grado

de acceso fisico y econémico de la poblacién

a una alimentacién adecuada en paises de

todo el mundo. Estos indicadores pueden
ayudar a evaluar la capacidad de los sistemas
agroalimentarios nacionales para absorber los
efectos de cualquier perturbacién, lo que es

un aspecto clave de la resiliencia. El analisis
muestra que el sector de la produccién primaria
de un pais es mas resiliente cuando produce
una combinacién variada de productos
alimentarios y de otros tipos y los vende en
muchos mercados, tanto nacionales como
internacionales, configuracién que se observa
principalmente en los paises de ingresos mas
altos o aquellos que cuentan con una gran
base agroalimentaria. Sin embargo, por lo que
se refiere a la disponibilidad de alimentos, el
analisis de multiples vias de abastecimiento

de productos agricolas, pesqueros y pecuarios
muestra que los paises de ingresos mas bajos
tienen una diversidad comparable a la de paises
mas grandes y de ingresos mas altos.

Otro aspecto importante subrayado en este
informe es que los paises de ingresos bajos

se enfrentan a desafios mucho mayores para
garantizar el acceso fisico a los alimentos a
través de las redes de transporte, que son la clave



para mantener activas las cadenas de suministro
agroalimentarias. El andlisis de los datos

de 90 paises muestra que, si se interrumpieran
las principales rutas de transporte, muchos
paises de ingresos bajos en particular tendrian
una capacidad limitada para descentralizar

la distribucién de alimentos o utilizar rutas

alternativas de reparto. En casi la mitad de los
paises analizados, el cierre de enlaces de red
criticos haria que el tiempo de transporte local
aumentara en un 20% o mas, aumentando asi
los costos y los precios de los alimentos para
los consumidores.

Adoptando un enfoque de sistemas
agroalimentarios, en el informe también se
sefiala que los riesgos asociados con el acceso
econémico a los alimentos son atin mds
preocupantes. A nivel mundial, ya sabemos

que alrededor de 3 000 millones de personas

no pueden permitirse una dieta saludable para
protegerse contra la malnutricién. Dado que

los hogares de ingresos bajos gastan la mayor
parte de estos en alimentos, cualquier pérdida
significativa de poder adquisitivo —debido a
subidas de los precios de los alimentos, malas
cosechas o pérdida de ingresos— representa
una amenaza para su seguridad alimentaria y su
nutricién. De hecho, este informe concluye que
otros 1 000 millones de personas corren peligro,
ya que no podrian permitirse una dieta saludable
si alguna perturbacién redujera sus ingresos en
un tercio. La carga de tal perturbacion recaeria
principalmente en los paises de ingresos medios,
pero en el informe también se sefiala que, en
caso de que se produjera una perturbacién

en los ingresos, proporcionalmente muchas

mds personas en los paises de ingresos bajos

no podrian permitirse ni siquiera una dieta
suficiente en cuanto a energia. Estos riesgos

son inaceptables en un mundo que produce
alimentos suficientes para alimentar a toda

su poblacién.

El informe concluye que se necesitan cadenas
de suministro agroalimentarias diversas,
redundantes y bien conectadas para aumentar la

[ vii |

resiliencia, ya que proporcionan multiples vias
para producir, adquirir y distribuir alimentos.
Sin embargo, algunos actores de estas cadenas
de suministro agroalimentarias son mas
vulnerables que otros. La vulnerabilidad de
las pequenas y medianas empresas (PYME)
agroalimentarias es critica, asi como el hecho
de que la resiliencia de los hogares rurales
—especialmente los que se dedican a la
produccién agricola en pequefa escala— pasa
por dificultades cada vez mayores ante las
adversidades climéaticas y el agotamiento de los
recursos naturales.

Sobre la base de los datos empiricos de este
informe, la FAO se encuentra en una posicién
sélida para recomendar que los gobiernos hagan
de la resiliencia en los sistemas agroalimentarios
una parte estratégica de las respuestas nacionales
y mundiales a los desafios actuales y futuros.

Un principio rector es la diversidad —fuentes de
insumos, combinaciones de produccién, mercados
de productos y cadenas de suministro—, porque
la diversidad crea multiples vias para absorber
las perturbaciones. La conectividad multiplica

los beneficios: unas redes agroalimentarias

bien conectadas superan las alteraciones mas
rapidamente al cambiar las fuentes de suministro
y los canales de transporte, comercializacién,
insumos y mano de obra.

Los gobiernos deberian fomentar una mejor
coordinacién y organizacién de las PYME
agroalimentarias dentro de las cadenas de
suministro del sector, por ejemplo, mediante la
formacién de consorcios que aumenten su escala,
visibilidad e influencia. De manera similar, los
productores de alimentos en pequefia escala
pueden seguir siendo competitivos y resilientes
integrandose en las cadenas de suministro

a través de asociaciones de productores

y cooperativas, y adoptando practicas de
conservacién de recursos. Es posible que se
necesiten programas de proteccién social para
mejorar la resiliencia de los hogares rurales en
caso de perturbaciones. Las politicas también
deberian abordar cuestiones que trascienden los
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sistemas agroalimentarios, como la necesidad Unidas sobre los Sistemas Alimentarios y otros
de mejorar los servicios de salud y educacién, :  para pasar de los compromisos a la accién a fin
la igualdad de género y la participacién  de transformar los sistemas agroalimentarios
de las mujeres, y deben reconocer el papel : para hacerlos mas eficientes, mds inclusivos, mas
del sector agroalimentario como gestor del ¢ resilientes y mds sostenibles con miras a una
ambiente natural. ©  mejor produccién, una mejor nutricién, un mejor

©  medio ambiente y una vida mejor para todos, sin
La FAO esta firmemente comprometida :  dejar a nadie atras. Este informe ofrece datos
a aprovechar la oportunidad que ofrecen :  empiricos y orientaciones para adoptar medidas
acontecimientos como la Cumbre de las Naciones : concretas en esta importante direccién.

Qu Dongyu

Director General de la FAO
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La preparacion de El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2021 comenz6 con un taller que

se celebré en forma virtual del 26 al 30 de octubre de 2020 y al que asistieron especialistas de la FAO

y expertos externos para debatir el esbozo del informe. Tras el taller, se formé un grupo asesor que
representaba a todas las unidades técnicas pertinentes de la FAO y, junto con un grupo de expertos
externos, prest6 asistencia al equipo de investigacién y redaccién. La preparacién del informe se basé

en cuatro documentos de antecedentes y analisis empiricos originales preparados por la FAO y expertos
externos. El grupo asesor se reunié en forma virtual para discutir la investigacién el 26 de enero de 2021y
comenté el primer borrador del Capitulo 1 en febrero de 2021. Los proyectos de los capitulos se presentaron
al grupo asesor y al grupo de expertos externos antes de un taller celebrado en forma virtual del 10 al 16

de marzo de 2021 y presidido por el Director Adjunto de la Divisién de Economia Agroalimentaria de la
FAO. Con las orientaciones de dicho taller y de una reunién sucesiva del grupo asesor, el informe se revis6
y presenté al equipo directivo de la linea de trabajo de Desarrollo econémico y social de la FAO. Con el fin
de recabar observaciones, el borrador revisado se distribuy6 a otras lineas de trabajo de la Organizaciény a
las oficinas regionales de la FAO para Africa, Asia y el Pacifico, Europa y Asia Central, América Latina y el
Caribe, y el Cercano Oriente y Africa del Norte. Las observaciones se incorporaron en el proyecto final, que
fue revisado por el Director Adjunto de la Divisién de Economia Agroalimentaria de la FAO, el Economista
Jefe de la FAO y la Oficina del Director General.
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El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2021 ha sido elaborado por un equipo multidisciplinario
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) bajo la direccién de
Marco V. Sdnchez Cantillo, Director Adjunto de la Divisién de Economia Agroalimentaria de la FAO, y de
Andrea Cattaneo, Economista superior y editor de la publicacién. El Sr. Médximo Torero Cullen, Economista
Jefe de la FAO responsable de la linea de trabajo sobre Desarrollo econémico y social, proporcioné
orientacién general junto con el equipo encargado de la gestién de la mencionada linea de trabajo.
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Abram Bicksler, Adriana Ignaciuk, Giorgo Grussu, Yuka Makino, Dario Lucantoni, Anne Mottet, Beate
Scherf y Antonio Scognamillo.

GRUPO ASESOR DE LA FAO

Fenton Beed, Dubravka Bojic, Ben Davis, Marco d’Errico, Ana Paula de la O Campos, Kim Friedman,
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GRUPO DE EXPERTOS EXTERNOS

Imran Ali (Universidad Central de Queensland, Melbourne), Mark Constas (Universidad Cornell), Tka
Darnhofer (Universidad de Recursos Naturales y Ciencias de la Vida, Viena), Rolf de By (Universidad de
Twente), Paolo D’Odorico (Universidad de California, Berkeley), John Hoddinott (Universidad Cornell),
Helena Kahiluoto (Universidad LUT), Matti Kummu (Universidad de Aalto), Andy Nelson (Universidad de
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Berkeley).

ANEXO0S
Ahmad Sadiddin y Sara Vaz prepararon los anexos.

APOYO ADMINISTRATIVO
Liliana Maldonado presté apoyo administrativo.

La Subdivisién Lingiiistica (CSGL) de la Divisién de Servicios a los ()rganos Rectores (CSG) de la FAO
realizo las traducciones.

La Subdivisién de Publicaciones (OCCP) de la Oficina de Comunicacién (OCC) de la FAO proporciond

apoyo editorial y se encargé del disefio y la maquetaciéon, asi como de la coordinacién de la produccién, en
los seis idiomas oficiales.
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I+D

IFAD

IFEI

IFPP

MICS

oDS
OoMS

I.‘

nueva enfermedad por coronavirus

Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Alimentaciony la Agricultura

Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricién/Grupo
de alto nivel de expertos

investigacion y desarrollo

indice de flexibilidad del abastecimiento
dietético

indice de flexibilidad de las etapas
intermedias

indice de flexibilidad de la produccién
primaria

encuesta de indicadores multiples por
conglomerados

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizaciéon Mundial de la Salud
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PDL
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PYME
RIMA
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WASH

organizacidén no gubernamental
Organizacidn de las Naciones Unidas
paises en desarrollo sin litoral

pequefios Estados insulares en
desarrollo

pequefias y medianas empresas

modelo de medicidn y andlisis del indice
de resistencia

Instrumento para la evaluacién del
desempefio agroecoldgico

tecnologias de la informaciény la
comunicacion

agua, saneamiento e higiene



Agricultura climaticamente inteligente. Es un
planteamiento que contribuye a guiar las medidas
para transformar y reorientar los sistemas
agricolas a fin de que respalden eficazmente el
desarrollo y permitan conseguir la seguridad
alimentaria en el contexto del cambio

climéatico, mediante el aumento sostenible de

la productividad y los ingresos agricolas; la
adaptacién al cambio climadtico y la creacién de
resiliencia frente al mismo, y la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero®.

Agroecologia. Es un enfoque integrado basado en
aplicar simultdneamente conceptos y principios
ecoldgicos con el fin de optimizar las interacciones
entre las plantas, los animales, los seres humanos
y el medio ambiente teniendo en cuenta, al

mismo tiempo, los aspectos sociales que deben
abordarse para lograr sistemas alimentarios justos
y sostenibles®.

Biodiversidad para la alimentacion y la agricultura (BAA).

Las variedades y la variabilidad de animales,
plantas y microorganismos en los niveles genético,
de especies y de ecosistemas que sustentan las
estructuras, funciones y procesos ecosistémicos

de los sistemas de produccién y su entorno y que
suministran productos agricolas alimentarios y de
otros tipos®.

Cadena de suministro de alimentos/Cadena de suministro
alimentario. Consiste en una serie de actividades
conectadas que comprenden la produccién
primaria de alimentos a partir de los cultivos,
la ganaderia, la actividad forestal, la pesca y la
acuicultura, asi como las actividades de adicion
de valor como el almacenamiento, el transporte,
la elaboracién y la distribucién al por mayor y
al por menor. Esta definicién se diferencia de la
de “cadena de valor alimentaria” propuesta por
la FAO (2014) en que excluye el consumo y la
eliminacién de alimentos?3.

> Cadenas tradicionales de suministro de alimentos.
Cadenas cortas formadas por un nimero
reducido de productores en pequefia escala,
intermediarios y microempresas o pequefas
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empresas que hacen un uso intensivo de mano
de obra y dependen de los mercados al contado.
En ellas se manipulan alimentos producidos
localmente mediante actividades bdsicas de

elaboracién, almacenamiento, logistica y otras
actividades realizadas fuera de la explotacion.
> Cadenas de suministro de alimentos de transicion.
Cadenas alargadas formadas por numerosos
productores en pequefa escala y pequefas y
medianas empresas e intermediarios, como
elaboradores, mayoristas y minoristas que se
encuentran fragmentados; la diversificacién
de los productos es relativamente elevada; y se
usan contratos, aunque siguen prevaleciendo
las relaciones tipicas del mercado al contado.
> Cadenas modernas de suministro de alimentos.
Sirven a grandes poblaciones urbanas;
pueden ser cortas, largas o muy largas
(incluso transnacionales); dominadas por
supermercados y grandes elaboradores; la
tecnologia se basa en un uso intensivo de
capital, y en ellas es muy comun la existencia
de normas de almacenamiento en frio,
envasado y calidad; dominan los contratos,
pero se usan los mercados al contado para los
productos perecederos.

Capacidades de resiliencia. Se considera que los
sistemas, las instituciones y las personas son
resilientes cuando tienen a su disposicion las
siguientes capacidades diferentes, muchas de las
cuales existen simultdneamente. Son cruciales
para gestionar multiples riesgos y soportar eventos
adversos, resistir y recuperarse de ellos?.

> Capacidad de prevencion. La capacidad de adoptar
medidas para reducir la exposicién y la
vulnerabilidad a perturbaciones y tensiones,
esto es, de reducir los riesgos existentes y evitar
crear otros nuevos®.

> Capacidad de anticipacion. La capacidad de adoptar
medidas tempranas para anticiparse a una
amenaza a fin de reducir sus potenciales
efectos negativos, por medio de la alerta 'y
accién temprana o de financiaciéon basada
en previsiones?®.
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> Capacidad de absorcién. La capacidad de soportar
perturbaciones y tensiones y de recuperarse
posteriormente, utilizando respuestas
predeterminadas para preservar y restaurar
estructuras y funciones bdsicas esenciales20-22,

> Capacidad de adaptacion. La capacidad de realizar
ajustes y cambios progresivos en la estructura
y las acciones de un sistema para preservar
sus funciones basicas sin introducir cambios
sustanciales en su identidad funcional o
estructural?-,

> Capacidad de transformacién. La capacidad de
crear sistemas fundamentalmente nuevos
cuando las estructuras ecolégicas, econémicas
y sociales hacen que los sistemas existentes
sean insostenibles?®25. La capacidad de
transformacién es necesaria cuando el
cambio preciso trasciende las capacidades
de anticipacién, prevencién, absorcién y
adaptacién de los sistemas y cuando se
reconoce que las estructuras ecolégicas,
econ6émicas o sociales atrapan a las
personas en un circulo vicioso de pobreza,
desastres y conflictos, haciendo los sistemas
actuales insostenibles?®.

Consumidor neto de alimentos. Persona cuyas ventas
totales de alimentos en el mercado son inferiores a
sus compras de alimentos en el mercado!®.

Desarrollo sostenible. Es la ordenacion de los
recursos econémicos, sociales y ambientales y
del cambio tecnolégico e institucional de manera
que se alcancen y satisfagan continuamente

las necesidades humanas de las generaciones
presentes y futuras®.

Evento. La manifestacion de amenazas y peligros o
trastornos, o una combinacion de esos elementos, en
un lugar dado y en un periodo especifico®?®.

Exposicién. La situacién de personas,
infraestructura, viviendas, capacidades de
produccién y otros bienes tangibles ubicados en
zonas expuestas a sufrir peligros®.
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Hogar. Grupo de personas, emparentadas o no, que
viven juntas en la misma vivienda, responden

a un mismo cabeza de familia y comparten los
alimentos y los consiguientes gastos, los ingresos
y otros bienes.

Hogar agricola. Hogar que deriva de la agricultura
cualquier parte de sus ingresos, por pequefia que
sea, 0 que aporta insumos en forma de mano de
obra a la produccién agricola®.

Incertidumbre. Se refiere a una situacién en la

que no puede asignarse una probabilidad a las
consecuencias de perturbaciones y tensiones, bien
porque no se dispone de los datos y la informacién
pertinentes (es decir, las consecuencias no pueden
medirse o inferirse basdndose en informacién
anterior y la elaboracién de modelos), bien porque
la consecuencia es completamente imprevisible por
ser resultado de una perturbacién impredecible.

Innovacién agricola. Proceso por el que las personas

u organizaciones introducen por primera vez en
un determinado contexto el uso de productos,
procesos o formas de organizacién, nuevos o
existentes, con el fin de aumentar la eficacia,

la competitividad, la resiliencia ante las
perturbaciones o la sostenibilidad ambiental,
favoreciendo asi la seguridad alimentaria y la
nutricién, el desarrollo econémico o la ordenacién
sostenible de los recursos naturales?.

Inocuidad de los alimentos/Inocuidad alimentaria.

La garantia de que los alimentos no causardn
efectos adversos para la salud del consumidor y
proporcionaran el valor nutricional esperado cuando
se preparen o se ingieran segtn el uso previsto'®.

Medios de vida rurales. Las capacidades, los activos

P y
las actividades que la poblacién rural necesita para
ganarse la vida?®.

Peligro. Un proceso, fenémeno o actividad humana
que puede ocasionar la muerte, lesiones u otras
repercusiones en la salud, al igual que dafios a

la propiedad, trastornos sociales y econémicos o
dafios medioambientales®.



Pequefias y medianas empresas (PYME) agroalimentarias.
Son empresas agroalimentarias poscosecha
independientes (por ejemplo, de elaboracién,
almacenamiento, transporte o distribucion de
alimentos) cuyos ingresos, activos y nimero de
empleados no superan un limite determinado.

Se las considera mds vulnerables y necesitadas de
atencion especial desde la perspectiva tanto de las
politicas como de la investigacion3® 31

Perturbaciones. Desviaciones de breve duraciéon de
las tendencias a largo plazo que tienen efectos
negativos sustanciales en un sistema, el estado de
bienestar de las personas, los activos, los medios
de vida, la seguridad y la capacidad de soportar
perturbaciones futuras®2°. Las perturbaciones que
repercuten en los sistemas alimentarios incluyen
desastres, fendmenos climaticos extremos, eventos
biolégicos y tecnolégicos, el recrudecimiento

de enfermedades y plagas de las plantas y los
animales, crisis socioeconémicas y conflictos.

Las perturbaciones pueden ser covariables

o idiosincrasicas.

Perturbacidn covariable. Evento que afecta
directamente a grupos de hogares, comunidades,
regiones o incluso paises enteros’.

Perturbacion idiosincrasica. Evento que afecta a
personas u hogares’.

Productor neto de alimentos. Persona cuyas ventas
totales de alimentos en el mercado son inferiores a
sus compras de alimentos en el mercado!®.

Productores en pequefia escala. Comprenden hogares
que explotan empresas agricolas en pequeia
escala basadas en los cultivos, la ganaderia, la
pesca, la acuicultura, el pastoreo o la actividad
forestal, cuyo funcionamiento experimenta
mayores restricciones debido a su acceso limitado
a los mercados y a los recursos como la tierray el
agua, a la informacioén, la tecnologia, el capital, los
activos y las instituciones®2.

Redundancia. La duplicacién de componentes
o funciones esenciales de un sistema para
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aumentar su fiabilidad. A menudo se refiere a
sistemas o procesos de seguridad que permiten
que, si una parte del sistema falla, el sistema

en su conjunto pueda continuar funcionando.
Entre los ejemplos de interés para los sistemas
agroalimentarios cabe mencionar la capacidad de
reservar existencias, en el plano de la empresa,
rutas de transporte alternativas entre distintas
etapas o infraestructura de reserva, en el plano de
la cadena de suministro, y reservas estratégicas
de alimentos en el plano nacional. Incorporar la
redundancia en un sistema entraiia generalmente
un costo que debe evaluarse en funciéon de cuanto
mejore el rendimiento del sistema®®?’.

Resiliencia. La capacidad de personas, hogares,
comunidades, ciudades, instituciones, sistemas
y sociedades para prevenir, anticipar, absorber,
adaptarse y transformarse de manera positiva,
eficiente y eficaz cuando enfrentan una variedad
amplia de riesgos, mientras se mantienen

en un nivel aceptable de funcionamiento sin
comprometer las perspectivas a largo plazo para
el desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el bienestar para todos?®.

Resiliencia de los sistemas agroalimentarios. La capacidad
de los sistemas agroalimentarios a lo largo

del tiempo, frente a cualquier alteracién, de
garantizar de forma sostenible la disponibilidad
de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, y el
acceso a ellos, para todos, asi como de sustentar
los medios de vida de los actores de los sistemas
agroalimentarios®.

Riesgo. La posibilidad de que crisis y tensiones
afecten negativamente a sistemas, comunidades,
hogares o personas. El riesgo es una funciéon

del peligro, la exposicién, la vulnerabilidad y la
capacidad y representa la probabilidad de costos
sociales, econémicos y medioambientales directos
e indirectos derivados de perturbacionesy
tensiones® %7,

a Estadefinicion se basa en Tendall et al. (2015)3.
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Seguridad alimentaria. Situacion que se da cuando
todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana. Se pueden determinar cuatro
dimensiones tradicionales (disponibilidad

de alimentos, acceso fisico y econémico a los
mismos y utilizacién de los alimentos), asi como
las dos dimensiones adicionales de arbitrio y
sostenibilidad, propuestas por el Grupo de alto
nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricién (GANESAN) del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA), pero que no han sido
aceptadas formalmente por la FAO ni por otros
organismos, como tampoco existe un acuerdo
sobre los términos de la definicion!? 2.

Sistemas agroalimentarios. Abarcan toda la gama

de actores y sus actividades interrelacionadas

de adicién de valor en la produccién primaria

de productos agricolas alimentarios y no
alimentarios, asi como en el almacenamiento, el
acopio, la manipulacién poscosecha, el transporte,
la elaboracidn, la distribucidn, la comercializacién,
la eliminacién y el consumo de todos los productos
alimentarios, incluidos aquellos que no son de
origen agricola.

> Sistemas alimentarios. Comprenden todos los
productos alimentarios que provienen de la
producciéon agricola y ganadera, la actividad
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forestal, la pesca y la acuicultura, asi como de
otras fuentes como la biologia sintética, y que
estan destinados al consumo humano.

Sistemas agroalimentarios sostenibles. Sistemas que
proporcionan seguridad alimentaria y nutricion
para todos, a la vez que mantiene los medios
de vida de los actores de los sistemas
agroalimentarios, sin comprometer las bases
econémicas, sociales y ambientales para

la seguridad alimentaria y nutricién de las
generaciones futuras. Los sistemas deben ser
sostenibles desde el punto de vista econémico
(es decir, rentable y equitativo), social (fuente
de beneficios amplios para toda la sociedad) y
medioambiental (con repercusiones positivas o
neutras en el ambiente natural)34.

Tensiones. Tendencias o presiones a largo plazo
que socavan la estabilidad de un sistema y
aumentan la vulnerabilidad dentro de él.

Las tensiones pueden ser resultado de la
degradacion de los recursos naturales, la
urbanizacién, la presién demogréfica, la
variabilidad del clima, la inestabilidad politica o
la decadencia econémica33.

Vulnerabilidad. Las condiciones determinadas por
factores o procesos fisicos, sociales, econémicos
y ambientales que aumentan la susceptibilidad
de una persona, una comunidad, los bienes

o los sistemas a los efectos adversos de las
perturbaciones y tensiones®.



Para preservar su funcionalidad y garantizar la

seguridad alimentaria, la nutricién y los medios
de vida de millones de personas, los sistemas
agroalimentarios deben incrementar su resiliencia a
las crecientes perturbaciones y tensiones de origenes
diversos, tanto biofisicas como socioeconémicas.

Debido a que los sistemas agroalimentarios

son complejos —comprenden la produccidn
primaria, las cadenas de suministro de alimentos,
las redes de transporte nacionales y los hogares— e
implican a muchos actores relacionados entre si, una
perturbacion en cualquier componente de los sistemas
agroalimentarios puede propagarse rapidamente por
todos los sistemas.

La fragilidad de los sistemas agroalimentarios

puede afectar a un gran nimero de personas: en
la actualidad, 3 000 millones de personas no pueden
permitirse una dieta saludable y otros 1 000 millones
se sumarian a aquellos si una perturbacién redujera
sus ingresos en un tercio. Los costos de los alimentos
podrian llegar a aumentar para 845 millones de
personas si se produjera una alteracién de los enlaces
de transporte fundamentales.

De las cinco capacidades distintas de resiliencia
que los sistemas agroalimentarios deben
tener —prevenir, anticipar, absorber, adaptarse
y transformarse—, la capacidad de absorcién es
fundamental para enfrentar perturbaciones imprevistas
y es complementaria a la gestién del riesgo de las
perturbaciones que pueden preverse.

La clave para crear la capacidad de absorcion

de los sistemas agroalimentarios es la diversidad
de fuentes de alimentos (produccién interna,
importaciones o existencias disponibles), la diversidad
de actores en las cadenas de suministro de alimentos,
redes de transporte redundantes y sélidas y la
asequibilidad de una dieta saludable para todos los
hogares, en particular los més pobres y vulnerables.

Las estrategias de gestidn del riesgo para las crisis

como sequias, inundaciones y plagas —entre las
que pueden citarse evaluaciones de muiltiples riesgos,
previsiones oportunas, sistemas de alerta temprana
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y planes de accién temprana— son fundamentales
para ayudar a todos los actores de los sistemas
agroalimentarios a prevenir y prever alteraciones
importantes en los sistemas y evitar el sufrimiento
humano y costosas intervenciones de recuperacién.

Para mejorar la resiliencia de las cadenas de
suministro de alimentos es necesario el apoyo de
los gobiernos a fin de desarrollar pequefias y medianas
empresas agroalimentarias, cooperativas, consorcios y
agrupaciones, asi como programas de proteccion social.

Las capacidades de resiliencia de los hogares

rurales de ingresos bajos, en particular los
productores en pequefa escala cuyos medios de vida
son cada vez mas vulnerables a las perturbaciones
climaticas y al agotamiento de los recursos naturales,
pueden fortalecerse considerablemente mediante la
educacién, el empleo no agricola y las transferencias de
efectivo.

Garantizar el acceso econémico a alimentos

suficientes para una dieta saludable en todo
momento es una dimensién clave de la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios. Las politicas y las inversiones
que reducen la pobreza, generan empleo decente
y amplian el acceso a la educacidn y a los servicios
béasicos, asi como los programas de proteccién social
cuando es necesario, son elementos fundamentales de
la resiliencia.

1 La creacién de sistemas agroalimentarios
resilientes deberia ser un objetivo clave de las
politicas y debe garantizar que todos los componentes
de los sistemas agroalimentarios funcionen bien
a lo largo del tiempo. Ello requiere incorporar la
resiliencia en las politicas agroalimentarias y una
mayor coordinacién entre todos los sectores y niveles
pertinentes de las instituciones publicas para asegurar
la coherencia de las politicas.



UNOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
RESILIENTES SON UNA PARTE
ESTRATEGICA DE LA RESPUESTA
MUNDIAL A LOS DESAFIOS ACTUALES Y
FUTUROS

Los sistemas agroalimentarios abarcan la
produccién agricola primaria de alimentos y
productos no alimentarios (procedentes de la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la actividad
forestal y la acuicultura), la produccién de
alimentos de origen no agricola (por ejemplo,
carne sintética), la cadena de suministro de
alimentos del productor al consumidor y el
consumidor final de alimentos. A nivel mundial,
estos sistemas producen unos 11 000 millones de
toneladas de alimentos cada afio y constituyen la
columna vertebral de muchas economias. En un
mundo ideal, los sistemas agroalimentarios
serian resilientes, inclusivos y sostenibles,
producirian alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos para todos y generarian medios de
vida que garantizaran el acceso econémico de la
poblacién a esos alimentos. Hoy, sin embargo,
los sistemas agroalimentarios no permiten
mantener libre del hambre a cerca del 10% de la
poblacién mundial.

Cada vez mas, las cadenas de suministro de
alimentos y los medios de vida de los actores

de los sistemas agroalimentarios se ven
alterados por perturbaciones —desde sequias

e inundaciones hasta conflictos armados y
subidas de los precios de los alimentos—y

por tensiones a largo plazo, como el cambio
climatico y la degradaciéon ambiental. El riesgo

y la incertidumbre son inherentes a los

sistemas agroalimentarios, afectan tanto a la
produccién primaria como a sus componentes
intermedios y posteriores del suministro de
alimentos, asi como a todos los actores en

todas las etapas. La vulnerabilidad de los
sistemas agroalimentarios se puso claramente

de manifiesto en 2020, cuando las medidas para
contener la pandemia de la nueva enfermedad por
coronavirus (COVID-19) alteraron las cadenas de
suministro mundiales y nacionales y provocaron

debilitamientos de la economia en muchos paises.
La pérdida de poder adquisitivo perjudico a la
seguridad alimentaria y la nutricién de miles de
millones de personas, especialmente en los paises
de ingresos bajos y entre los mas pobres.

Los sistemas agroalimentarios verdaderamente
resilientes abordan todas las dimensiones de la

seguridad alimentaria

En este informe se examina el desafio de crear
sistemas agroalimentarios mads resilientes.
Basandose en las directrices comunes de las
Naciones Unidas para ayudar a construir
sociedades resilientes, se define la resiliencia

de los sistemas agroalimentarios como “la
capacidad de los sistemas agroalimentarios a lo
largo del tiempo, frente a cualquier alteracién, de
garantizar de forma sostenible la disponibilidad
de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, y el
acceso a ellos, para todos, asi como de sustentar
los medios de vida de los actores de los sistemas
agroalimentarios”.

Ya sea tradicional, moderno o en transicién entre
ambos, los sistemas agroalimentarios tienen
tres componentes principales: i) la produccién
primaria; ii) la distribucién de alimentos, que
vincula la produccién al consumo mediante
cadenas de suministro de alimentos y redes de
transporte, y iii) el consumo de los hogares,

que comprende la distribucién de alimentos
dentro de los hogares. Los actores clave son: los
productores primarios; quienes proporcionan
servicios de suministro de insumos, poscosecha,
almacenamiento, transporte y elaboracién de
alimentos; los distribuidores de alimentos,
mayoristas y minoristas; y los hogares y
particulares como consumidores finales.

Los sistemas agroalimentarios verdaderamente
resilientes deben tener una gran capacidad
para prevenir, anticipar y absorber cualquier
alteracién, adaptarse a ella y transformarse con
el objetivo funcional de garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién para todos y medios
de vida e ingresos decentes para los actores de



los sistemas agroalimentarios. Tal resiliencia
aborda todas las dimensiones de la seguridad
alimentaria, pero se centra especificamente en
la estabilidad del acceso y la sostenibilidad,
que garantizan la seguridad alimentaria tanto
a corto como a largo plazo. Otra dimensién
de la seguridad alimentaria, el arbitrio, estd
profundamente relacionada con los derechos
humanos, que comprenden el derecho a la
alimentacién, y subraya la necesidad de la
inclusividad en los sistemas.

Las perturbaciones tienen una repercusion
inmediata, mientras que las tensiones socavan
gradualmente la capacidad de resistencia de los
sistemas

En comparacién con otros sectores econémicos,
la agricultura estd desproporcionadamente
expuesta y es desproporcionadamente vulnerable
a las adversidades naturales, especialmente las
relacionadas con el clima. El cambio climadtico
provoca perturbaciones a corto plazo, como

los fenémenos meteorolégicos extremos, y
genera tensiones que aparecen lentamente,

como temperaturas mds altas y pérdida de
biodiversidad. Las perturbaciones tienen

una repercusién inmediata, mientras que las
tensiones son procesos lentos que socavan
gradualmente la capacidad de los sistemas

para hacer frente al cambio y los hacen mas
vulnerables. Los componentes y actores de los
sistemas agroalimentarios estdn expuestos a
perturbaciones y tensiones de diversos tipos

e intensidad y, debido a que los componentes
estdn relacionados entre si, una alteracion en
cualquiera de ellos puede extenderse rapidamente
por todos los sistemas. Una misma perturbacién
o tension puede tener repercusiones diferentes
en los distintos componentes y actores de los
sistemas. Entre los productores, es mas probable
que las perturbaciones afecten a los medios

de vida de los operadores en pequena escala

de ingresos bajos; entre los consumidores de
alimentos, los mds pobres seran los mas afectados
por el aumento de los precios de los alimentos.
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Las estrategias de gestion del riesgo que

reducen la exposicién y la vulnerabilidad a

una perturbacién especifica conocida, como

la preparaciéon para las sequias, ayudan a
incrementar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios. Sin embargo, la crisis de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto que algunas
perturbaciones son imprevisibles en tiempo y
alcance. Los sistemas agroalimentarios deben
tener la capacidad de seguir funcionando

en presencia de perturbaciones que no sean
previsibles. Por lo tanto, la creacién de resiliencia
es mas que gestion del riesgo: los sistemas
agroalimentarios resilientes son un componente
estratégico de la respuesta mundial a los desafios
actuales y futuros.

La capacidad de resistir perturbaciones y
tensiones y recuperarse es clave en un entorno
incierto

Un aspecto clave del informe es el fomento de la
capacidad de los sistemas agroalimentarios para
absorber las repercusiones de las perturbaciones
y tensiones. La capacidad de absorcién se define
como la capacidad de resistir perturbaciones

y tensiones y de recuperarse posteriormente,
utilizando respuestas predeterminadas para
preservar y restaurar estructuras y funciones
basicas esenciales. Es especialmente importante
abordar las perturbaciones imprevisibles.

Las perturbaciones y tensiones pueden ser muy
diferentes en su naturaleza y origen. La magnitud
de su repercusion esta determinada por las
vulnerabilidades especificas y la resiliencia

de los componentes y actores de los sistemas
agroalimentarios, asi como por el contexto que

lo rodea (incluidas las dimensiones climatica,
ambiental, socioeconémica y politica) y los
sectores externos, como la energia y la salud.

Los vinculos complejos y bidireccionales entre
los diferentes componentes de los sistemas
entrafian que las alteraciones en la produccién de
alimentos repercuten finalmente en la seguridad
alimentaria de los hogares, mientras que las
perturbaciones que afectan al consumo de



alimentos pueden tener un efecto dominé inverso
y afectar a los productores, lo que, a su vez,
tendra consecuencias en el medio ambiente.

En los paises de ingresos bajos, los hogares
agricolas con acceso limitado a seguros y
créditos agricolas a menudo dependen de

la diversificacién de los cultivos y de la
integracién de los cultivos y la ganaderia

para mitigar los riesgos asociados con la
variabilidad climética y la volatilidad del
mercado. Sin embargo, la diversificacién va en
detrimento de la especializacién, una estrategia
que permite a los hogares acumular experiencia.
Ello plantea el problema de que la creacién

de resiliencia mediante la diversificacion,

por una parte, menoscabe la eficiencia, por
otra. Otra estrategia eficaz de resiliencia es

la redundancia, que refuerza la capacidad de
los sistemas agroalimentarios para absorber

las perturbaciones mediante la duplicacién de
componentes y funciones criticas. Sin embargo,
tal redundancia puede ser costosa para la
sociedad y resulta particularmente dificil cuando
los recursos son limitados.

COMPRENDER LAS FUNCIONES Y
VULNERABILIDADES DE LOS SISTEMAS

En el informe se analiza la capacidad de
absorcién de los sistemas agroalimentarios

a nivel nacional utilizando una serie de
indicadores vinculados a cuatro funciones
clave de los sistemas, es decir, para garantizar:
i) una produccién primaria sélida; ii) la
disponibilidad de alimentos; iii) el acceso fisico
a los alimentos, y iv) el acceso econémico a los
alimentos. Cada sistema nacional es tnico y
comprende numerosos componentes y actores
que operan en varios niveles relacionados
entre si y a menudo abarcan el comercio
internacional. Algunos componentes pueden
ser mds resilientes que otros y las repercusiones
de las perturbaciones pueden ser especificas

de un componente o de un actor. Es necesario
que los responsables de las politicas entiendan
el funcionamiento de los sistemas y sean
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conscientes de las posibles vulnerabilidades.
Un proceso participativo, inclusivo y en
colaboracién puede ayudar a involucrar a los
participantes de los sistemas en una respuesta
mas coordinada a los desafios.

La diversidad en la produccion y los socios
comerciales puede ayudar a reducir al minimo el
riesgo

Para medir la capacidad de los productores
primarios de absorber las perturbaciones, la

FAO ha elaborado un indice de flexibilidad de la
produccién primaria (IFPP) para este informe,
que abarca 181 paises, a fin de medir el grado de
diversidad de la produccién de productos basicos
agropecuarios y el potencial de produccién para
los mercados nacionales y de exportacién. Un alto
valor del IFPP indica multiples vias potenciales
para generar valor agricola y encontrar salidas
finales para la produccién primaria de alimentos.
En mads del 80% de los paises, el IFPP depende
de la diversidad de los mercados nacionales, y los
paises con los valores de diversidad mas bajos
estdn fuertemente orientados hacia el mercado
interno. La mayoria son paises de ingresos bajos,
con poco comercio exterior, donde la produccién
primaria es vulnerable a perturbaciones que
afectan a productos basicos clave o reducen los
ingresos de los consumidores. Se observa una
mayor diversificaciéon de la produccién primaria
en los paises de ingresos altos o en los que tienen
una gran base agricola. Estos paises dependen de
una combinacién de ventajas comparativas en la
produccién y exportaciéon de productos agricolas,
de la apertura al comercio internacional y de una
demanda interna considerable para comercializar
sus productos.

No todas las potencias agricolas estan exentas
de vulnerabilidades: incluso los paises con una
base agricola y una demanda de exportacion
considerables pueden mostrar una escasa
capacidad para absorber las perturbaciones si
tienen pocos socios comerciales. Si esos socios
sufren una perturbacién, el pais queda con
opciones limitadas. Esta situaciéon también



puede apuntar a la especializacién en muy pocos
productos de exportacién, lo que aumenta la
vulnerabilidad a las perturbaciones internas
especificas de ciertos productos, como las plagas,
y a las perturbaciones internacionales, como

las fuertes caidas de precios debido al exceso

de oferta.

Una funcién importante de los sistemas
agroalimentarios es ofrecer una gama variada
de alimentos que proporcionen los nutrientes
esenciales para la salud humana. A fin de medir
su capacidad de absorber las perturbaciones

y asegurar la disponibilidad de alimentos
necesarios para una dieta nutritiva, la FAO
también elabor6 el indice de flexibilidad del
abastecimiento dietético (IFAD) para este
informe, calculado con datos de 153 paises.

El indicador captura las multiples vias de
abastecimiento de productos agricolas,
pesqueros y pecuarios disponibles procedentes
de la produccién interna, las importaciones

de alimentos y las existencias. La conclusién
resultante es que los paises diversifican sus
fuentes de alimentos de diferentes maneras

y la eficacia en la diversificacién no depende
del tamano del pais ni del nivel de ingresos.
Donde los ingresos si importan es al diversificar
las fuentes de frutas y hortalizas, que son
limitadas en los paises de ingresos bajos
debido a las restricciones logisticas asociadas
con el transporte y almacenamiento de

bienes perecederos.

Los paises con una base agricola considerable que
dependen més de la produccién interna pueden
tener la misma capacidad de absorciéon que los
paises que se diversifican mas a través de las
importaciones. Los paises que importan muchos
productos procedentes de multiples socios
comerciales alcanzan las mayores puntuaciones
del IFAD al amortiguar las crisis de la oferta
gracias a la diversidad de socios y productos.
Por el contrario, los paises que dependen de
importaciones de alimentos procedentes de solo
unas pocas fuentes importantes son vulnerables
a las perturbaciones que afectan a sus socios
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comerciales. En este caso, seria prudente
diversificar las cestas de importacion y los socios
comerciales internacionales y posiblemente
invertir en existencias nacionales.

Garantizar el acceso fisico y econdmico a los
alimentos es un aspecto clave de la resiliencia
de los sistemas agroalimentarios

Una red de transporte eficiente y flexible con
una redundancia éptima garantiza el acceso
fisico a los alimentos a nivel subnacional.

Para captar las vulnerabilidades estructurales

de las redes de transporte de alimentos en

todo el mundo, la FAO analiz6 su resiliencia

en 90 paises, examinando de qué manera las
redes de transporte conectan los nodos de la
demanda de alimentos con el lugar donde estos
se producen. El analisis midi6 la capacidad de los
sistemas alimentarios para responder localmente
a las alteraciones, la disponibilidad de rutas
alternativas y la sensibilidad de los sistemas
ante el cierre de vinculos criticos debido a
perturbaciones o tensiones. Si bien varios paises
muy grandes tenian redes de distribucién largas,
la produccién y distribucién de alimentos en
otros paises podrian ajustarse a sistemas con una
base mas local, de ser necesario.

Los paises de ingresos bajos se enfrentan a los
mayores desafios a la hora de aplicar medidas
de resiliencia en todo el sistema a sus redes de
transporte de alimentos. Tienen una capacidad
limitada para adaptarse a los sistemas locales y
carecen de rutas alternativas fiables durante las
alteraciones. Dado que la resiliencia basada en
la proximidad depende de cé6mo se distribuye la
produccién en relacién con la demanda, algunos
paises grandes y de ingresos altos también

son vulnerables. En casi la mitad de los paises
analizados, el cierre de enlaces de red criticos
aumentaria el tiempo de transporte local en

un 20% o mas, aumentando asi los costos de
los alimentos.

Proporcionar acceso fisico a los alimentos
no es suficiente para garantizar la seguridad



alimentaria. Los sistemas agroalimentarios

que funcionan bien también deben garantizar

el acceso econémico de las personas a los
alimentos. A escala mundial, unos 3 000 millones
de personas no pueden permitirse una dieta
saludable que proteja contra la malnutricién en
todas sus formas. Dado que la proporcién del
gasto de los hogares en alimentos es mayor en
los hogares de bajos ingresos, cualquier pérdida
significativa de poder adquisitivo —causada

por alteraciones como subidas de los precios

de los alimentos, malas cosechas y pérdida

de activos— representa una amenaza para su
seguridad alimentaria y su nutricién. A partir de
datos de 143 paises, la FAO también elabor6 un
indicador para este informe que revela que, si una
perturbacién redujera sus ingresos en un tercio,
1 000 millones de personas més dejarian de poder
costearse una dieta saludable. La carga de este
desafio adicional recaeria principalmente en los
paises de ingresos medios: de los 1 000 millones
de personas que corren el riesgo de no poder
permitirse una dieta saludable, el 95% vive en
paises de ingresos medios bajos y medios altos.
En los paises de ingresos bajos —donde ya una
gran mayoria no puede permitirse una dieta
saludable— el desafio es que, frente a la misma
reduccion de un tercio de los ingresos, muchas
mds personas corren el riesgo de no poder
permitirse ni siquiera una dieta suficiente en
cuanto a energia, consistente principalmente en
alimentos bdsicos amilaceos que proporcionan la
energia necesaria para una jornada de trabajo.

Cuando los ingresos se ven afectados por una
perturbacion, los sistemas agroalimentarios
verdaderamente resilientes, inclusivos y
sostenibles deben tener como objetivo garantizar
la asequibilidad de una dieta saludable.

Para lograrlo, o bien el costo de los alimentos
debe bajar, o los ingresos de la poblacién
vulnerable deben aumentar o recibir apoyo a
través, por ejemplo, de programas de proteccién
social o, en una situacién ideal, ambas cosas.
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LAS CADENAS DE SUMINISTRO DE
ALIMENTOS DIVERSAS, REDUNDANTES Y
BIEN CONECTADAS SUSTENTAN LA
RESILIENCIA

La escasez de mano de obra durante los
confinamientos de la COVID-19 puso de
manifiesto la vulnerabilidad de las pequefas y
medianas empresas agroalimentarias

El buen funcionamiento de las cadenas de
suministro de alimentos es la base de la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios
nacionales. Una cadena de suministro

de alimentos se compone de actividades
interconectadas realizadas por distintos

actores (agricultores, elaboradores, mayoristas

y minoristas) que, a su vez, utilizan cadenas
laterales que suministran insumos y servicios
logisticos. La capacidad de una cadena de
suministro de alimentos para absorber
perturbaciones depende de la resiliencia de cada
uno de sus segmentos. Las cadenas de suministro
de alimentos diversas, redundantes y bien
conectadas aumentan la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios al proporcionar multiples vias
para producir, adquirir y distribuir alimentos.
Esta resiliencia es necesaria no solo para
salvaguardar y mejorar los medios de vida de los
agricultores y las empresas, sino también para
asegurar la disponibilidad fisica de alimentos
para todos.

Las vulnerabilidades y las capacidades de
resiliencia de las cadenas de suministro de
alimentos estdn determinadas en gran medida
por sus caracteristicas estructurales y por

los atributos de los productos. Las cadenas
tradicionales son espacialmente cortas, implican
a un pequeno numero de intermediarios locales,
pero carecen de diversificacion de productos,
normas de calidad e inocuidad y economias

de escala. Las cadenas de suministro de
transiciéon son espacialmente mds largas; en
ellas interviene un gran nimero de pequenas y
medianas empresas (PYME) agroalimentarias
que se ocupan de las etapas intermedias



de elaboracién y distribucién. Las cadenas
modernas, que abastecen a grandes poblaciones
urbanas principalmente con productos horticolas
y de origen animal, estdn dominadas por
multinacionales en sus segmentos intermedios

y finales.

Es fundamental comprender los efectos
probables de las perturbaciones y las tensiones
en una determinada cadena de suministro

de alimentos para desarrollar capacidades de
resiliencia que mitiguen los dafios y ofrezcan
opciones de recuperacién. Las cadenas
modernas de suministro de alimentos a gran
escala demostraron su resiliencia ante los
confinamientos de la COVID-19 porque operan
a escala mundial, con capacidad de adaptarse
geograficamente y en el tiempo a las alteraciones.
Las cadenas de suministro de transicién, con

su multitud de PYME agroalimentarias y su
fuerte dependencia de la mano de obra, eran
mas vulnerables a las alteraciones de la mano
de obra y el transporte. También hay pruebas de
que algunas cadenas de suministro tradicionales
cubrieron las lagunas que dejaron las cadenas
modernas y de transicién alteradas debido a los
confinamientos. Muchas demostraron ser agiles
en sus respuestas, especialmente en los paises
de ingresos altos. Sin embargo, las cadenas

de suministro tradicionales suelen ser mas
vulnerables porque, como a menudo son muy
informales, son invisibles en las estadisticas
nacionales y los programas de apoyo y proteccién
social de los gobiernos no llegan hasta ellas.

Las estrategias de creacion de resiliencia
pueden menoscabar la eficiencia y la
inclusividad

Las empresas agroalimentarias son heterogéneas
en cuanto a la escala econémica, la composiciéon
de insumos, el uso de la tecnologia y los
productos, que comprenden desde productos
alimenticios a granel hasta productos
especializados y diferenciados. Tienen diferentes
capacidades para asumir riesgos y hacer
inversiones destinadas a crear resiliencia.
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Las empresas pueden adoptar estrategias de
diversificacién o de redundancia, o ambas cosas.
Por ejemplo, la mayor empresa de molienda de
arroz del mundo ha construido dos puertos aguas
arriba de su puerto fluvial primario en Tailandia
para garantizar los movimientos de los buques
en caso de tifén; este es un caso representativo
de compensacién entre eficiencia y resiliencia.
Para reducir estas compensaciones, las empresas
pueden buscar asociaciones con otras empresas
complementarias. Pero esto puede resultar
inviable para las PYME agroalimentarias que se
enfrentan al doble reto de ser resilientes ante
las perturbaciones y seguir siendo competitivas
con las empresas mas grandes. Lo que ganan en
resiliencia y agilidad, pueden perderlo en acceso
a mercados lucrativos.

La infraestructura publica (carreteras,
alcantarillas, lineas eléctricas, agua corriente,
sistemas de riego y puertos), que ayuda a evitar
o amortiguar las perturbaciones, es esencial
para todas estas estrategias. Los productores

y actores de la cadena alimentaria ubicados en
territorios agricolas con una infraestructura
bien desarrollada tendran una mayor capacidad
de absorcién. La infraestructura publica

se va complementando cada vez mas con
infraestructura privada, como estaciones de
recoleccién, empresas de transporte por carretera
y almacenes con control de temperatura.

Las empresas con capacidad para realizar las
inversiones necesarias y soportar los riesgos
sobreviviran y superardn a las que tienen

menos capacidad competitiva, lo que dara
impulso a las fuerzas competitivas que estan
concentrando en menos manos los segmentos
no agricolas de las cadenas de suministro de
alimentos. Las empresas agroalimentarias, los
agricultores y los territorios agricolas excluidos
de esta manera pierden su vinculo crucial con
los mercados urbanos y de exportacién y caen en
una trampa de pobreza, en la que la confluencia
de los cambios climaticos y de mercado los hace
especialmente vulnerables. El costo social del
desempleo y la pérdida de medios de vida que se
produce cuando las PYME agroalimentarias se



ven obligadas a cerrar puede ser mayor que los
beneficios derivados de la mayor resiliencia de las
empresas a gran escala.

Los limitados recursos disponibles para

los pequefos productores y las PYME
agroalimentarias en las cadenas de suministro
de alimentos a menudo dificultan en mayor
medida la recuperacion tras una alteracion.
Mejorar la infraestructura ptublica, junto con un
acceso mas facil al crédito y a la informacién,
puede crear sinergias entre la eficiencia y

la resiliencia que aceleren la recuperacion.

Los gobiernos también pueden apoyar una
mejor coordinacién y organizacion de las PYME
agroalimentarias dentro de las cadenas de
suministro de alimentos. Un enfoque consiste
en formar consorcios que aumenten la escala,
visibilidad e influencia de las pequenas empresas
y faciliten el acceso a financiacién privada y
gubernamental. El fomento de las relaciones
entre organizaciones en redes o alianzas
estratégicas puede generar capital relacional,
estructural y cognitivo, promover una gestién del
riesgo mas sélida y eficaz mediante la agrupacién
de recursos y mejorar el acceso a tecnologias

y conocimientos modernos. Otra forma de
fomentar la coordinacién y mejorar el capital
relacional entre las PYME agroalimentarias

es a través de herramientas de desarrollo
territorial como las agrupaciones. En los paises
donde los mercados de crédito son imperfectos
o estan insuficientemente desarrollados, el
fomento de agrupaciones industriales puede
contribuir a aliviar las restricciones crediticias.
Los consorcios y las agrupaciones facilitan muy
considerablemente los programas de desarrollo
humano y la difusién de tecnologias digitales.

LA SOLIDEZ DE LOS MEDIOS DE VIDA
RURALES FORTALECE SISTEMAS
ENTEROS

Las capacidades de resiliencia de todos los
hogares son importantes para el funcionamiento
de los sistemas agroalimentarios. Todos los
hogares tienen un papel que desempefar en
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los sistemas agroalimentarios, ya sea como
productores y proveedores de alimentos o como
consumidores. Las capacidades de resiliencia de
los hogares rurales —especialmente las familias
dedicadas a la agricultura en pequefia escala de
ingresos bajos— son puestas a prueba de manera
particular y cada vez mas en la nueva normalidad
del cambio climdtico y el agotamiento de los
recursos naturales. Aunque a menudo realizan
actividades no agricolas, muchas personas de

las zonas rurales dependen principalmente de la
agricultura para su sustento. Las repercusiones
de las perturbaciones y tensiones en esos medios
de vida, y en consecuencia en la seguridad
alimentaria y la nutricién de las personas, se
producen esencialmente dentro de los hogares.
Cientos de millones de hogares agricolas
contribuyen a los sistemas agroalimentarios a
través de la produccién primaria de alimentos

y de pequefnas empresas agroalimentarias.

Los hogares rurales que se dedican a actividades
diversas y multiples suelen ser més capaces

de hacer frente a tensiones y perturbaciones y
recuperarse de ellas.

Los hogares que son productores netos

de alimentos son mas vulnerables a las
perturbaciones y tensiones que afectan a la
produccién agricola y alimentaria, como plagas
y enfermedades, sequias y alteraciones en

las cadenas de insumos y comercializacién

de alimentos. Por otra parte, los hogares que
son consumidores netos de alimentos —que
practican la agricultura como actividad a tiempo
parcial y dependen del empleo principalmente
en la economia no agricola— son mas
propensos a sufrir perturbaciones como los
repuntes de precios que afectan a su poder
adquisitivo. Los hogares que tienen negocios
agroalimentarios en pequena escala operan bajo
mayores limitaciones que sus competidores de
mayor tamafio debido a un acceso mas limitado
a la informacién, la tecnologia, el capital, los
activos y las instituciones. Tienen una doble
carga de vulnerabilidad a los riesgos y las
perturbaciones: al tiempo que se enfrentan a
aquellos intrinsecos a la agricultura, también



corren el riesgo de ser excluidos de los activos
productivos y de mercados lucrativos en la rdpida
modernizacién de las cadenas de suministro de

alimentos que esta teniendo lugar en los paises
en desarrollo.

La educacion, el trabajo no agricolay las
transferencias de efectivo ayudan a los hogares
rurales a afrontar mejor las perturbaciones y
tensiones

Los hogares rurales han desarrollado una
variedad de estrategias para ayudar a superar las
alteraciones previstas e imprevistas y fortalecer
su capacidad para prevenir, anticipar, absorber,
adaptarse y transformarse. En el plano de las
explotaciones agricolas, los hogares responden

a la interaccién imprevisible entre los factores
naturales, tecnolégicos y sociales reconfigurando
y utilizando los recursos disponibles de maneras
novedosas. Para reducir los riesgos y mitigar

las repercusiones de las perturbaciones antes

de que ocurran, los hogares diversifican las
combinaciones de produccidn, ajustan las fechas
de siembra para hacer frente a la variabilidad de
las precipitaciones e invierten en la reduccién del
riesgo mejorando el riego, el drenaje y el control
de plagas y adaptando las practicas de uso de

la tierra a fin de reducir la erosion del suelo.
Diversifican sus fuentes de ingresos mediante

el empleo a tiempo parcial en la economia

rural no agricola. Los hogares también tienen
mecanismos para hacer frente a las secuelas de
las crisis: cubren sus pérdidas y regularizan su
consumo liquidando activos, tomando préstamos
o recurriendo a ahorros y seguros informales
basados en redes comunitarias. Sin embargo, las
estrategias de resistencia que reducen los activos
de los hogares corren el riesgo de agravar la
vulnerabilidad al socavar la capacidad futura de
generacion de ingresos.

El modelo de medicién y analisis del indice de
resistencia (RIMA) de la FAO se utiliz6 para

determinar los principales factores en los que
se basa la resiliencia en los hogares rurales de
35 paises. Los resultados relativos a 23 paises
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indican que la educacién, la diversificacién de
los ingresos y las transferencias de efectivo
impulsaron principalmente mejoras graduales
en la resiliencia. El andlisis de otros 12 paises
mostré que, en mas de la mitad de los casos,

el pilar mas importante de la resiliencia era el
acceso a activos productivos y no productivos.
La capacidad de adaptacién, que dependia
fundamentalmente de la educacién y del
desarrollo de la capacidad humana dentro de
los hogares, también era importante para su
resiliencia. El acceso a los servicios basicos, como
saneamiento mejorado y agua potable sana, y
los servicios primarios, especialmente escuelas,
hospitales y mercados agricolas, proporcionaron
un importante apoyo a la resiliencia de los
hogares, en particular en las zonas muy dridas y
en los hogares pastoriles.

El estudio del RIMA también mostré que los
hogares rurales compuestos principalmente

por mujeres son los que mas sufren durante las
perturbaciones y después de ellas. Las mujeres
suelen tener mucho menos acceso que los
hombres a la tierra y otros activos que son
esenciales para la resiliencia. Los nifios son
particularmente vulnerables a las perturbaciones
y tensiones. Diversos estudios muestran que

las situaciones de perturbacién generalizada
aumentan las tasas de retraso del crecimiento

y de insuficiencia ponderal entre los nifios
menores de dos aflos de edad. Dado que el
estado nutricional del nifio esta asociado con el
desempefio en las pruebas cognitivas, el éxito
escolar y los resultados en el mercado laboral mas
adelante en la vida, las perturbaciones pueden
generar costos econémicos sustanciales y a

largo plazo tanto para los individuos como para
la sociedad.

Los productores en pequeiia escala necesitan
organizacion, practicas sostenibles y proteccion
social

Para mantener la competitividad y proteger

sus medios de vida, es necesario que los
productores agricolas en pequefia escala estén



bien integrados en las cadenas de suministro
de alimentos, insumos y servicios. Uno de los
medios para lograr esta integracién son las
asociaciones de productores y las cooperativas,
que refuerzan los medios de vida al permitir

la agrupacién de recursos a fin de alcanzar
escala adecuada, facilitando el acceso a recursos
productivos como maquinaria, equipo y crédito,
y mejorando el poder de comercializacién.

La coordinacién con otros actores de la

cadena de suministro de alimentos también es
fundamental para la gestién de los riesgos del
mercado. Pueden lograrse beneficios mutuos,
por ejemplo, mediante contratos a plazo: los
agricultores reciben precios garantizados por
sus productos independientemente de las
condiciones del mercado, mientras que los
elaboradores y distribuidores reciben productos
de la calidad deseada.

Otra estrategia de mejora de la resiliencia que
los hogares de agricultores en pequefa escala
utilizan cada vez mas es la adopcién de practicas
de produccién mas sostenibles. Una opcién es la
agroecologia, un enfoque que aplica principios
ecolégicos y sociales al disefio y la gestion de
los sistemas agroalimentarios. Un elemento
importante de la agroecologia es la diversidad
biol6gica agricola y alimentaria, que aumenta

la resiliencia a las perturbaciones y tensiones,
facilita la adaptaciéon, mantiene la estabilidad

y apoya la recuperacién de las perturbaciones.
Otra opcién es la agricultura climaticamente
inteligente, que mejora la seguridad alimentaria
y favorece medios de vida saludables al tiempo
que promueve la adaptacién al cambio climatico
y su mitigacién. Estos conceptos reconocen

que la agricultura convencional no puede
alimentar a la creciente poblacién mundial de
manera sostenible porque degrada la base de
recursos naturales.

Los programas de protecciéon social, que
surgieron en los paises en desarrollo en el
decenio de 1980 y principios del de 1990, ahora
se extienden mas alla de las preocupaciones

de bienestar, con un énfasis creciente en
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la reduccién de los riesgos y los efectos
perjudiciales de las perturbaciones sobre los
medios de vida vulnerables. La proteccion

social apoya a los hogares agricolas de ingresos
bajos a emprender actividades econémicas mas
rentables, pero también de mayor riesgo, y ofrece
una alternativa a las estrategias de resistencia
negativas. Los programas que proporcionan
proteccién social y apoyo productivo son muy
complementarios y su ejecucién esta aumentando
en las zonas rurales.

PRINCIPIO RECTOR PARA LOS
RESPONSABLES DE LAS POLITICAS: HAY
QUE PREPARARSE PARA LAS
ALTERACIONES

La diversidad de las fuentes de alimentos y los
mercados de productos crea muiltiples vias para
absorber las perturbaciones

En un entorno de multiples riesgos, algunas
alteraciones son previsibles y otras no.
Prepararse para lo desconocido requiere una
evaluacién cuidadosa de las caracteristicas
estructurales de los sistemas, incluida la
capacidad de absorcion proporcionada

por su diversidad de vias y conectividad.

Es necesario que las politicas y las inversiones
reconozcan la distincién entre riesgo e
incertidumbre. La gestién del riesgo suele
implicar la reduccién de la exposicién y la
vulnerabilidad ante un acontecimiento adverso
determinado. Por otra parte, la gestién de la
incertidumbre exige que los sistemas tengan
suficiente diversidad de actores y respuestas
para mantener sus funciones basicas en

caso de que se materialice una perturbacion
imprevista. Ambos enfoques son necesarios

y complementarios.

La diversidad en todas sus formas es
fundamental para aumentar la capacidad de
absorcion de los sistemas agroalimentarios.
Los sistemas agroalimentarios —y las cadenas
de suministro de alimentos conexas— con
acceso a fuentes mas diversificadas de



alimentos y mercados de produccién son
menos vulnerables. Conocer las multiples
vias a través de las cuales se puede absorber
una perturbacion es crucial para que los
responsables de las politicas conciban
estrategias encaminadas a enfrentar una
crisis. Si bien el abastecimiento a través del

comercio internacional hace que los sistemas
agroalimentarios sean menos vulnerables

a las perturbaciones y tensiones internas,

una alta dependencia de las importaciones
procedentes de solo unos pocos socios puede
hacer que los sistemas sean vulnerables a las
perturbaciones externas. La importacién de
alimentos diversificados de diferentes paises
con perfiles socioeconémicos y climaticos
heterogéneos ayuda a diversificar los riesgos y
reducir la vulnerabilidad a las perturbaciones
externas. Tal vez se necesiten esfuerzos
internacionales para superar las barreras
comerciales entre los paises a fin de obtener

esa flexibilidad en el abastecimiento de
alimentos. En los paises en los que la capacidad
de absorber las perturbaciones se deriva

sobre todo de lo que se produce y comercia
internamente, la diversificacién de la produccién
y las importaciones internas, asi como de las
existencias, sera una parte esencial de las
estrategias de seguridad alimentaria y nutricién,
especialmente alli donde muchos no pueden
permitirse una dieta saludable o corren el riesgo
de no poder permitirsela.

Los sistemas agroalimentarios bien conectados
superan con mayor rapidez las perturbaciones
al cambiar las fuentes de suministro y los
canales de transporte y comercializacion de
productos alimentarios, insumos y mano de
obra, asi como los canales de transmision

de conocimientos y recursos financieros.

La conectividad y la diversificacién contribuyen
a la capacidad de absorcién y a estar preparados
para las alteraciones: no se dirigen a un evento
especifico, sino que proporcionan opciones

una vez que se produce un evento disruptivo.
Sin embargo, la conectividad y la diversificaciéon
deberian complementarse con la gestion del
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riesgo. Por ejemplo, los desastres y las crisis
pueden tener una repercusion significativa en la
infraestructura y los servicios, como carreteras,
transporte o almacenamiento de alimentos.

Por lo tanto, es muy importante evaluar,
proteger y asegurar la infraestructura, asi como
desarrollar nueva infraestructura sensible al
riesgo y resiliente al clima. Para garantizar

la resiliencia climéatica, es esencial evaluar

y abordar las vulnerabilidades fisicas de

la infraestructura.

Se debe reconocer la heterogeneidad de las
explotaciones agricolas y de las empresas

Las politicas e intervenciones deberian facilitar
una combinacién de cadenas de suministro

de alimentos tradicionales, de transicién

y modernas, lo que puede amortiguar las
perturbaciones y tensiones de diferentes

tipos. Los responsables de las politicas
deberian reconocer la heterogeneidad de las
explotaciones agricolas y las empresas a lo largo
de la continuidad urbano-rural y abordar las
vulnerabilidades a diferentes escalas. Es posible
que se necesiten mejoras en la gestién del
riesgo y en la capacidad de alerta temprana
para ayudar a predecir las perturbaciones y

sus repercusiones. Para mejorar la toma de
decisiones, el gobierno en sus distintos niveles
debe trabajar con el mundo académico, los
centros de investigacion, la sociedad civil y

el sector privado y velar por la disponibilidad

y asequibilidad de datos para su andlisis

en todos los sistemas. La inclusividad en la
gobernanza y las instituciones promovera una
mejor gestion del riesgo capaz de responder
rapidamente durante las crisis. Es posible que
se necesiten estrategias subnacionales y locales
de gestién de multiples riesgos para abordar
las vulnerabilidades subyacentes y los factores
de riesgo.

Los instrumentos existentes de gestién de
desastres y riesgos en las leyes, politicas y
reglamentos nacionales podrian adaptarse a
las cadenas de suministro de alimentos para



ayudar a las partes interesadas a funcionar de
manera més eficaz y colaborativa dentro de los
sectores y entre ellos. Es necesario también
que las politicas ayuden a los productores y

los agronegocios a adoptar herramientas de
negocios que mejoren la resiliencia, como

la alfabetizacién empresarial, un mayor

acceso a Internet, el crédito y los seguros,

y financiacién para la investigacién y los
servicios de extensién agricola. Un entorno que
apoye a los actores individuales de los sistemas
agroalimentarios incluird el aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién y

la comunicacién (TIC) para la logistica.

Las administraciones centrales y locales,

junto con el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y los organismos
internacionales de desarrollo, tienen un papel
importante que desempefar en apoyo de

su adopcién.

La gestion del riesgo, los seguros de cosechas
y la proteccion social mejoran la resiliencia de
los hogares

Los medios de vida resilientes son la base de
sistemas agroalimentarios resilientes, ya que
garantizan el acceso a los alimentos incluso ante
situaciones de crisis. Entre los hogares rurales
vulnerables, los que se dedican a la agricultura
en pequeiia escala y otros tipos de producciéon
agroalimentaria primaria se beneficiardn mas
del apoyo logistico, las innovaciones en la
produccién y la gobernanza inclusiva de las
cadenas de suministro de alimentos. Al formular
politicas para aumentar la resiliencia de los
productores en pequefa escala y los hogares
vulnerables, los responsables de las politicas
deberian tratar de facilitar la gestién del riesgo
y propiciar las capacidades de resistencia de

los hogares. A medida que los fenémenos
climédticos extremos se hagan mds frecuentes y
mas pronunciados, los productores necesitaran
acceso a sistemas de riesgo de desastres
agroclimaticos y de alerta temprana. El aumento
de su acceso a los seguros de cosechas y clima
mejorard su capacidad para obtener préstamos

a la produccioén y participar en actividades
agricolas de mayor riesgo y rendimiento.
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Es posible que se necesiten programas de
proteccién social para mejorar la resiliencia

de los hogares en caso de perturbaciones.

Los sistemas de proteccién social basados en

el riesgo y reactivos frente a emergencias estan
disefiados para prestar apoyo no solo a los
beneficiarios habituales, como los pensionistas,
sino también a poblaciones en riesgo y
expuestas a las crisis antes, de las alteraciones,
durante ellas y después. Pueden ampliar

la prestaciéon de beneficios de acuerdo con

las nuevas necesidades de los beneficiarios
potenciales y permitirles invertir y participar en
actividades productivas. Si esta bien concebida,
la proteccién social permite sinergias con
programas e inversiones de apoyo productivo,
que fortalecen tanto la resiliencia como la
sostenibilidad de los medios de vida de los
productores en pequefa escala.

Sera necesario que las politicas aborden
cuestiones que trascienden los sistemas
agroalimentarios. Entre las principales dreas

de politicas que tienen una repercusion clara
en la resiliencia de los hogares se encuentran
los seguros de salud y servicios médicos sélidos
e inclusivos. La educacién y la capacitacién
también son importantes para fortalecer

la resiliencia a largo plazo de los hogares.

Las politicas més generales encaminadas

a promover la igualdad entre los géneros
mejoraran significativamente la resiliencia
gracias a la mayor participacién de la mujer en
todos los componentes. Las politicas destinadas
a impulsar el empleo también pueden fortalecer
los medios de vida y los ingresos, con efectos
positivos en los sistemas agroalimentarios.

Garantizar la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios forma parte integrante de la
creacion de resiliencia. Las politicas pueden
promover la sostenibilidad de los sistemas al
reconocer su papel en la gestién del ambiente
natural. En lugar de agravar el cambio climatico
y la degradacion de los recursos naturales, los
sistemas agroalimentarios deben adoptar la
agricultura agroecolégica y otras practicas de
conservacién de recursos.



Es importante reconocer que la formulacién
de politicas puede tener consecuencias

no deseadas. Para evitar la aplicacién

de restricciones que perjudiquen a los
actores de los sistemas agroalimentarios,
los responsables de las politicas deben
entender cdmo funcionan e interactian
los sistemas. La coherencia de las politicas
es esencial. Una cuestion importante que
requiere que las politicas sean coherentes
es la de las subvenciones, entre las que
figura la sustentacién de precios agricolas.
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Las subvenciones pueden proporcionar alivio
inmediato y a corto plazo a los productores
agricolas, pero también pueden reducir su
capacidad de adaptarse a las perturbaciones
cuando estas se producen. Al mismo tiempo,
las subvenciones, asi como cualquier otra
politica que apoye la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios, tendran que ser fiscalmente
sostenibles. Para responder al reto que plantea
la coherencia de las politicas, debe implicarse a
las instituciones publicas de todos los sectores
pertinentes y de diferentes niveles.
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LA RESILIENCIA DE

LOS SISTEMAS

AGROALIMENTARIOS:

QUE ES

MENSAJES PRINCIPALES

=> Los efectos sin precedentes de la pandemia de

la nueva enfermedad por coronavirus (COVID-19) en
los medios de vida y la seguridad alimentaria son una
llamada de atencién para abordar las deficiencias, las
vulnerabilidades y los muiltiples riesgos en los sistemas
agroalimentarios y salvaguardar sus funciones frente a
las alteraciones.

= Mejorar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios supone fortalecer su capacidad de
prevenir, anticipar, absorber, adaptarse y transformarse,
asi como la de sus actores, cuando se ven afectados por
perturbaciones y tensiones.

=> Los sistemas agroalimentarios estan cada vez mas
amenazados por tensiones a largo plazo, tales como el
cambio climatico, la deforestacidn, la degradacion de

los recursos naturales y otras crisis prolongadas.

=> Las tensiones agudizan las vulnerabilidades

a multiples perturbaciones, como los fenémenos
meteorolégicos extremos, los conflictos, las pandemias
y las crisis socioecondmicas, que pueden afectar a
cualquier parte de los sistemas agroalimentarios y
propagarse por estos y mas alla.

= Fomentar la resiliencia en los sistemas
agroalimentarios contribuye de manera fundamental a
su sostenibilidad, al aumentar su capacidad de gestionar
los riesgos que plantean las multiples perturbaciones

y tensiones.

= Elfomento de la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios comienza por identificar las
caracteristicas de los sistemas, sus componentes 'y
actores, entendiendo los vinculos y las interacciones
entre estos y los contextos econdmicos, sociales y
ambientales mas amplios, para evaluar los riesgos
concretos, las vulnerabilidades y la capacidad

de respuesta.

=> Los elementos clave del fomento de la resiliencia
son la diversificacién (por ejemplo, en la produccion

y las fuentes de suministro) y la redundancia (por
ejemplo, la duplicacién de componentes de los sistemas
agroalimentarios). Estos elementos pueden precisar
que las compensaciones reciprocas se gestionen con
eficacia y, en ocasiones, con equidad.

Los sistemas agroalimentarios del planeta
constituyen una gigantesca empresa mundial

que cada ano produce aproximadamente

11 000 millones de toneladas de alimentos! y un
gran nimero de productos no alimentarios, entre
los que se incluyen 32 millones de toneladas

de fibras naturales? y 4 000 millones de m® de
madera3. El valor bruto estimado de la produccién
agricola en 2018 ascendi6 a 3,5 billones de USD*.
Solo la produccién primaria genera en torno a una
cuarta parte de la totalidad del empleo mundial,
maés de la mitad en el Africa subsaharianay

casi el 60% en paises de ingresos bajos®. Si se
incluyen los segmentos intermedios y finales,
esto es, desde el almacenamiento y la elaboracién
de alimentos hasta su transporte, venta al por
menor y consumo, los sistemas agroalimentarios
son la columna vertebral de muchas economias.
Incluso en la Unién Europea, el sector alimentario
y de bebidas emplea a mds personas que ningun
otro sector manufacturero®.

En un mundo ideal, todos los sistemas
agroalimentarios serian resilientes, inclusivos y
sostenibles y producirian suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para cubrir las necesidades
de todos a fin de llevar una vida activa y sana,
sin poner en riesgo la seguridad alimentaria,

la salud y la nutricién de generaciones futuras.
Estos sistemas estarian respaldados por sistemas
biolégicos, lo que les permitiria suministrar
alimentos abundantes y sustentar los medios de
vida. Al generar medios de vida y prosperidad, los



CAPITULO 1 LA RESILIENCIA DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS: QUE ES

sistemas agroalimentarios garantizarian el acceso
econ6émico de miles de millones de personas a los
alimentos, lo que supone un pilar fundamental de
la seguridad alimentaria.

Pero luego esté la realidad. Se estima que, en
2020, 768 millones de personas, esto es, el 9,9%

de la poblacién mundial, padecian hambre, lo

que supone un aumento de casi 118 millones

en comparacién con 2019 y de 153 millones

frente a 20157. A la vez que el mundo se halla

ante una gran presién para producir mas
alimentos, distintas perturbaciones que van

desde sequias e inundaciones hasta conflictos
armados e inestabilidad de los precios, agravadas
por tensiones a mas largo plazo como las
desigualdades econémicas y la variabilidad
climatica, amenazan tanto la produccién agricola
como otros segmentos fundamentales de los
sistemas agroalimentarios. Los maltiples riesgos e
incertidumbres tienen un efecto desproporcionado
en las poblaciones mas vulnerables y con

mayor inseguridad alimentaria del mundo,

que se encuentran en primera linea frente a
multiples perturbaciones y episodios de tension.
Incluso antes de la pandemia de la COVID-19, casi
3 000 millones de personas no se podian permitir
una alimentacién saludable, esto es, una dieta que
protege de la malnutricién en todas sus formas.

Las perturbaciones y las tensiones perjudican

los sistemas agroalimentarios al alterar las
actividades de instituciones, cadenas de
suministro y actores conexos®. En el Recuadro 1

se muestra como los sistemas agroalimentarios
engloban los sistemas alimentarios, incluida
toda la gama de actores y sus actividades
interrelacionadas de valor afiadido, y la
produccién primaria de productos no alimentarios
en los sectores agricola, ganadero, forestal,
pesquero y de la acuicultura. Las perturbaciones
y las tensiones pueden surgir del contexto
socioeconémico y ambiental inmediato y
propagarse dentro y fuera de los sistemas: el
principal ejemplo mads reciente es la pandemia de
la COVID-19. Las condiciones fisicas, sociales,
econémicas y ambientales determinan el grado
de vulnerabilidad de personas, comunidades,
instituciones, activos, infraestructuras o sistemas
a los efectos negativos de las perturbaciones

y tensiones®. Resulta necesario entender las
diferencias en cuanto a la vulnerabilidad a varias

perturbaciones y tensiones y la capacidad de
resiliencia de los sistemas agroalimentarios a fin
de determinar medidas concretas que fomenten la
resiliencia frente a perturbaciones?®.

Los sistemas agroalimentarios, que dependen en
gran medida de procesos climaticos, biolégicos,
fisicos y quimicos, afrontan muchas posibles
perturbaciones y tensiones, entre las que

pueden citarse el cambio climatico, fenémenos
meteorolégicos extremos, el recrudecimiento de
plagas y enfermedades, la escasez de agua y el
deterioro de los recursos naturales. La FAO estima
que entre 2008 y 2018, el sector de la agricultura
en paises de ingresos bajos o ingresos medianos
bajos (sin considerar sus sistemas agroalimentarios
mas amplios) absorbié el 26% de todos los dafios

y pérdidas econémicos provocados por desastres
de media y gran escala'!. Para los pequefios
productores y otros actores de los sistemas
agroalimentarios en esos paises, las tensiones
pueden ser particularmente generalizadas y
crénicas. Estas amplian los efectos de las actuales
deficiencias estructurales, tales como insuficientes
infraestructuras viales, eléctricas, de agua

limpia, de elaboracién, de almacenamiento y de
comercializacién. Dichas deficiencias condenan

a millones de agricultores y otras poblaciones
rurales al aislamiento geografico y econdémico, la
limitacién de oportunidades de crear negocios,

un acceso deficiente a los servicios y una elevada
dependencia de las condiciones climaticas locales.

Las consecuencias pueden ser muy negativas,

a saber, factores de produccién infrautilizados,
una productividad baja, la pérdida de la
produccién agricola alimentaria y no alimentaria
y el bloqueo del acceso a mercados lucrativos.

Al aumentar la vulnerabilidad de los sistemas
agroalimentarios a multiples perturbaciones

y tensiones, se merman las capacidades de los
actores de prevenir, anticipar, absorber, adaptarse
y transformarse. En cuanto la capacidad de
resiliencia se ve afectada, la probabilidad de
sufrir inseguridad alimentaria aguda crénica y
malnutricién aumenta.

La comunidad internacional ha reconocido la
necesidad urgente de actuar para fortalecer
los sistemas alimentarios, esto es, la parte de
los sistemas agroalimentarios que abarca la
produccion, la elaboracioén, el transporte y el
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DEFINICION DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIAS EN RELACION CON LOS SISTEMAS

ALIMENTARIOS

Como se ilustra en la figura de este recuadro, los sistemas
agroalimentarios abarcan toda la gama de actores y sus
actividades interrelacionadas de adicion de valor en la
produccién primaria de productos agricolas alimentarios y
no alimentarios, asi como en el almacenamiento, el acopio,
la manipulacién poscosecha, el transporte, la elaboracidn, la
distribucidn, la comercializacidn, la eliminacién y el consumo
de alimentos. Dentro de los sistemas agroalimentarios, los
sistemas alimentarios comprenden todos los productos
alimentarios que provienen de la produccidn agricola y
ganadera, la actividad forestal, la pesca y la acuicultura,

asi como de otras fuentes como la biologia sintética, y que
estan destinados al consumo humano. Aunque actualmente
los productos alimentarios no agricolas, como la carne
sintética, son poco significativos, es probable que aumenten
y podrian tener una importante repercusion en la resiliencia

de los sistemas agroalimentarios. Estos productos podrian
limitar los riesgos vinculados a fenémenos climaticos y
plagas, pero podrian tener también repercusiones negativas,
especialmente en lo que respecta a la pérdida de empleos

y medios de vida para las personas que trabajan en la
produccién alimentaria agricola.

Los sistemas agroalimentarios interactian con las
cadenas de suministro no alimentario a través de la
compra de insumos como fertilizantes, plaguicidas y
equipos agricolas y pesqueros, asi como la provision de
insumos intermedios para obtener productos basicos no
alimentarios, como por ejemplo maiz para la produccién
de biocombustibles o algoddn para textiles. Los entornos
econdémico, social y natural mas amplios determinany
condicionan los sistemas agroalimentarios y sus diversos
sistemas de produccién.

MARCO CONCEPTUAL PARA SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

ORIGEN

NO AGRICOLA

Actores y actividades relacionados con la produccion,

AGRICULTURA — CULTIVOS, GANADERIA,

ACTIVIDAD FORESTAL, PESCA Y ACUICULTURA

SISTEMAS ALIMENTARIOS
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el almacenamiento, el acopio, la manipulacién poscosecha,
el transporte, la elaboracién, la distribucion,
la comercializacidn, la eliminacién y el consumo de alimentos
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NOTA: En los alimentos de origen no agricola se incluyen los productos anélogos a la carne producidos mediante biologia sintética.

FUENTE: Elaboracién de la FAO para este informe.

consumo de alimentos (Recuadro1). En la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios, celebrada en septiembre de 2021,
se presentaron nuevas medidas audaces para
acelerar los avances hacia la consecucion de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), cada uno de los cuales depende en cierta
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medida de sistemas alimentarios mas saludables,
mas sostenibles y equitativos. El fomento de la
resiliencia es fundamental para aplicar los ODS

y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en general. La resiliencia de los sistemas
agroalimentarios estd en consonancia directa
con la consecucién del ODS 2 (hambre cero) y es
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fundamental para avanzar hacia el logro de otros
ODS con un enfoque socioeconémico (ODS 1, fin
de la pobreza; ODS 5, igualdad de género; ODS 8,
trabajo decente y crecimiento econémico; ODS 10,
reduccién de las desigualdades; ODS 11, ciudades
y comunidades sostenibles) y aquellos relativos a
la sostenibilidad ambiental (ODS 6, agua limpia;
ODS 12, produccién y consumo responsables;
ODS 13, accién por el clima; ODS 14 y 15, 1a vida
submarina y de ecosistemas terrestres). Si se
genera paz y prosperidad en beneficio de todas las
personas del planeta para 2030, en consonancia
con el ODS 16 (paz, justicia e instituciones
solidas), el logro de los ODS evitard muchas
perturbaciones o, al menos, mitigard en gran
medida sus efectos.

En este informe se abordan las preguntas
siguientes: ;Qué caracteriza a los sistemas
agroalimentarios resilientes? ;Cémo pueden
actores de los sistemas agroalimentarios
gestionar su vulnerabilidad a las perturbaciones
y tensiones? ;Coémo pueden los hogares,
especialmente los pobres y mdas vulnerables,
cubrir sus necesidades alimentarias si las
alteraciones en los sistemas agroalimentarios
reducen la produccién y los ingresos, provocan
aumentos de los precios y generan escasez de
alimentos? ;Cémo podemos velar por que los
sistemas agroalimentarios sustenten los medios
de vida y proporcionen de forma sostenible un
acceso continuo a alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos para todos frente a las alteraciones?
En resumen, jcémo mejoramos la resiliencia de
nuestros sistemas agroalimentarios? m
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LA NECESIDAD

DE SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS
MAS RESILIENTES

El fomento de la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios se hace, si cabe, mas urgente
dada la persistencia del hambre y la malnutricién.
El hambre estd aumentando, y més aun en

paises afectados por conflictos, condiciones
climaticas extremas y debilitamientos de la
economia y con una elevada desigualdad de
ingresos!2. El alcance y la gravedad de las crisis
alimentarias también empeoraron en 2020, pues
los conflictos prolongados, las consecuencias
econdémicas de la pandemia de la COVID-19 y los
fenémenos meteorolégicos extremos agravaron las
fragilidades preexistentes!®. Los debilitamientos de
la economia en 2020, en particular los derivados
de las restricciones por la COVID-19, tuvieron

los peores efectos en decenios para aquellos
aquejados por el hambre, aumentando el nimero
de personas subalimentadas en 118 millones tan
solo en 20202 y mostrando el efecto devastador
de una perturbacién que se produce en conjuncién
con las vulnerabilidades existentes. Apenas hay
datos que demuestren una reduccién de la oferta
de alimentos, mas alla de los problemas iniciales
debido a las compras motivadas por el panico?,

lo que puede haber obedecido a las exenciones
otorgadas por los gobiernos para el sector
agroalimentario. No obstante, los confinamientos
y otras restricciones de la movilidad redujeron

de forma drastica la circulacién de personasy
mercancias, lo que tuvo repercusiones en los
medios de vida. La pérdida de ingresos y de
poder adquisitivo mermé considerablemente la
seguridad alimentaria y la nutricién de miles de
millones de personas, en particular en paises de
ingresos bajos y medianos. Las familias se vieron
obligadas a cambiar a un consumo de alimentos
mads baratos y menos nutritivos® en un momento
en el que necesitaban proteger y fortalecer sus
sistemas inmunoldgicos!®. La reduccién del acceso
a alimentos nutritivos y el cambio a dietas de
baja calidad e hipercaléricas debido a los efectos
econ6émicos de la pandemia de la COVID-19
entraflan asimismo el riesgo de aumentar los
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niveles de sobrepeso y obesidad en casi todas

las regiones del mundo. La obesidad en adultos

va en aumento, sin que se haya invertido esta
tendencia a escala mundial o regional en mas de
15 afos, lo que ha provocado un incremento de las
enfermedades no transmisibles relacionadas con
dichas formas de malnutricién?2.

La capacidad de los sistemas agroalimentarios de
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién
para todos no solo dependera de sus propias
capacidades, sino también del funcionamiento

de otros sistemas socioeconémicos y ambientales
interconectados, tales como el transporte, la
educacion, la salud, el agua, el suelo y la energia,
asi como los mecanismos de proteccion social.

La repercusién negativa de la crisis desencadenada
por la pandemia en la morbilidad de lactantes y
nifios pequefios podria agravarse por la reduccién
de la asistencia sanitaria para prevenir y tratar

la malaria, la diarrea y otras enfermedades
infecciosas. El cierre de las escuelas puede hacer

que las comidas y la educacién nutricional ofrecidas

a través de los programas sobre alimentacién y
nutricién escolares se pierdan®. Un convincente
conjunto de datos objetivos indica que los efectos
adversos de este tipo de perturbaciones y tensiones
conexas en el estado nutricional de los nifios en
edad preescolar no solo son inmediatos, sino que
persisten hasta la edad adulta’.

Las presiones demogréficas y ambientales hacen
que la resiliencia de los sistemas agroalimentarios
sea cada vez mas necesaria, a medida que una
poblaciéon mundial en rapido crecimiento impulsa
el aumento de la demanda de alimentos. Al mismo
tiempo, las perturbaciones y tensiones, en
particular los fenémenos extremos de aparicion
lenta mas frecuentes e intensos debido al cambio
climatico, amenazan tanto la produccién agricola
(cultivos, ganaderia, acuicultura, pesca y actividad
forestal) como las etapas intermedias y finales de
los sistemas agroalimentarios. Pero, asi como los
sistemas agroalimentarios se ven afectados por
perturbaciones y tensiones climaticas, también
ellos mismos constituyen uno de los principales
factores del cambio climatico. Para alimentar a
una poblacién mundial que se prevé que alcance
los 9 700 millones de personas en 2050%, la
agricultura podria tener que producir de un 40%
aun 54% mds de alimentos, piensos y materia
prima de biocombustibles que en 2012, segin

el marco hipotético que se considere. Se trata

de una ardua tarea que podria ejercer presiones
insostenibles sobre los recursos naturales de la
Tierra. Es necesario avanzar hacia una produccién
agricola y alimentaria mds sostenible. Existen tres
prioridades que ocupan un lugar central en esta
cuestion, a saber, la proteccién de la naturaleza;
la restauracién y rehabilitacién de los entornos
naturales; y la gestién sostenible de los sistemas
de produccién de alimentos®®. La reduccién
considerable de la pérdida y el desperdicio de
alimentos!®, una mejor eficiencia del uso de los
recursos y el comercio desempefian un papel
importante, pues las importaciones podrian ser
necesarias para cubrir los déficits nacionales

en los casos en que haya limitaciones de los
recursos naturales.

Otro enfoque es la agroecologia, que abarca tres
dimensiones, a saber, la ciencia, un conjunto de
practicas y un movimiento social. Existen cada
vez mas datos comprobados que muestran cémo
la agroecologia es beneficiosa para el medio
ambiente, la biodiversidad y los ingresos de los
agricultores, ademds de ayudar a estos Gltimos

a adaptarse al cambio climdtico y mitigar sus
efectos y a fomentar la resiliencia ante multiples
perturbaciones y tensiones. La agricultura
climaticamente inteligente, que constituye otro
enfoque de mejora de la resiliencia, surgié en
respuesta al cambio climatico®® y otras tensiones,
incluidas la degradacién del medio ambiente y
las presiones demograficas, como se muestra mas
adelante en este informe.

También es necesario realizar un ajuste de largo
alcance en las actuales tendencias alimentarias.
La urbanizacién y un mayor bienestar econémico
estan haciendo que las dietas en muchos paises
de ingresos bajos y medianos se orienten ahora
hacia un mayor consumo de alimentos de origen
animal y procesados que exigen cuantiosos
recursos?’. Si esas tendencias contintan, en 2030
el gasto sanitario relacionado con las dietas y
vinculado a las enfermedades no transmisibles
superara los 1,3 billones de USD anuales, mientras
que el costo anual de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) conexas serd superior a
1,7 billones de USD”.

Habida cuenta de estos y otros desafios futuros,
los sistemas agroalimentarios no solo deben
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buscar la manera de afrontar los cambios
adversos, sino también tratar de alcanzar los
ODS mediante la transformacién de los actuales
enfoques seguidos hasta la fecha. Los sistemas
agroalimentarios tienen que centrarse en
proporcionar alimentos nutritivos para todos y
utilizar los recursos de manera eficaz, al tiempo
que pasan a ser mas inclusivos, sostenibles

y resilientes. Producir méds con menosy, al
mismo tiempo, proteger y mejorar los medios

de vida de los pequefos productores agricolas

y otros actores agroalimentarios representan
retos mundiales. La pandemia de la COVID-19,
junto con las ensefianzas extraidas de otras
perturbaciones ocurridas en los Ultimos decenios,
muestra claramente que existe cierto grado de
riesgo e incertidumbre inherente a los sistemas
agroalimentarios. Asi pues, las estrategias de
gestion del riesgo que reducen la exposicién y

la vulnerabilidad a una perturbacién concreta,
como la preparacién ante sequias en zonas
propensas a estas, seran una medida fundamental
para fomentar la resiliencia. Sin embargo, la
inesperada aparicién de la pandemia de la
COVID-19 demuestra que el momento en que

se producen algunas perturbaciones y el alcance
de sus efectos pueden no conocerse hasta que
realmente suceden. Por consiguiente, el fomento
de la resiliencia es una cuestién mas amplia que la
gestion del riesgo, la cual es esencial para ayudar
a los actores de los sistemas agroalimentarios a
anticipar y prevenir alteraciones importantes; sin
embargo, para que los sistemas agroalimentarios
sean resilientes, deben contar con las cinco
capacidades de resiliencia, a saber, prevenir,
anticipar, absorber, adaptarse y transformarse,

a fin de seguir operativos ante la presencia de
perturbaciones que no son totalmente predecibles.

Las inversiones en programas de proteccion
social y seguros que tienen en cuenta los riesgos
y dan una respuesta ante las perturbaciones,

la diversificacién de las cadenas de suministro

y los sistemas agricolas y una logistica flexible
son ejemplos de intervenciones esenciales para
fomentar o mejorar estas capacidades. m
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ENTENDER LA
RESILIENCIA EN

LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS

El concepto de resiliencia se originé en el estudio
de los ecosistemas® y ha evolucionado durante
50 afios para convertirse en objeto de estudio
en toda una serie de disciplinas, entre otras,

la ingenieria, la agricultura, la economia y la
psicologia. Aunque en la actualidad existe poco
acuerdo con respecto a una definicién precisa
entre las distintas disciplinas, en términos
generales la resiliencia puede definirse como

la capacidad dindmica de seguir alcanzando
objetivos pese a las alteraciones??.

En un llamamiento en favor de la colaboracion
intersectorial para prevenir, anticipar, absorber,
adaptarse y transformarse ante perturbaciones
y episodios de tensién en todos los sectores

de la sociedad, las Naciones Unidas han
elaborado y aprobado la UN Common Guidance
on Helping Build Resilient Societies (Guia comun
de las Naciones Unidas para ayudar a construir
sociedades resilientes)®. Dado que hay una
gran variedad de riesgos en lo que atafie a la
comprensién de la resiliencia, las Naciones Unidas
ofrecen la siguiente definicién:

la habilidad de los individuos, hogares,
comunidades, ciudades, instituciones, sistemas
y sociedades para prevenir, anticipar, absorber,
adaptar y transformar de manera positiva,
eficiente y eficaz cuando enfrentan una variedad
amplia de riesgos, mientras se mantienen en

un nivel aceptable de funcionamiento y sin
comprometer perspectivas de largo plazo para el
desarrollo sostenible, paz y seguridad, derechos
humanos y bienestar para todos.

Esta definicién subraya el hecho de que las
perturbaciones y tensiones pueden tener

efectos perjudiciales a corto y largo plazo.

La resiliencia implica reconocer su caracter
dinamico e intertemporal. Para que los sistemas
agroalimentarios superen las perturbacionesy
tensiones® 23, deben contar con cinco capacidades
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de resiliencia claras, a saber, prevenir, anticipar,
absorber, adaptarse y transformarse frente

a multiples acontecimientos en evolucién,
superpuestos e incluso en conflicto entre si.

El presente informe se centra principalmente
en la capacidad de absorcién de la resiliencia

y cémo se deberia combinar con la gestion

del riesgo, como medidas de prevencién y
anticipacién, a fin de posibilitar una adaptacion
positiva y la transformacién en sistemas
agroalimentarios inclusivos y sostenibles.

La capacidad de absorcion se define como la
capacidad de resistir perturbaciones y tensiones
y de recuperarse después de una perturbacion,
utilizando respuestas predeterminadas para
preservar y restaurar estructuras y funciones
bésicas esenciales. A fin de fomentar la capacidad
de absorcién es necesario disefiar respuestas
diversificadas e invertir en ellas con el fin de
preservar y restaurar estructuras y funciones
bésicas esenciales. La capacidad de absorcion
estd también parcialmente determinada por las
caracteristicas estructurales de los sistemas,
tales como el nimero y la diversidad de partes
interesadas que intervienen, las instituciones que
las coordinan y la solidez de la infraestructura
en la que se basan. El caracter estructural de la
capacidad de absorcién es un aspecto central
en este informe, que orienta la elaboracién de
indicadores y conforma nuevas perspectivas
sobre como mejorar la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios.

El informe aplica la definicién de resiliencia de las
Naciones Unidas especificamente a la alimentacién
y la agricultura y define la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios como los objetivos de
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién
para todos y medios de vida e ingresos dignos
para los actores de los sistemas agroalimentarios.
Fomentar sistemas agroalimentarios resilientes
requiere que se vincule el concepto de resiliencia a
todas las dimensiones de la seguridad alimentaria,
no solo la disponibilidad de alimentos, el acceso
econdmico y fisico a estos, su utilizacién y

la estabilidad en el tiempo, sino también las
dimensiones de arbitrio y sostenibilidad, que ha
propuesto recientemente el Grupo de alto nivel de
expertos (GANESAN) del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial. Estas dos dimensiones no
han sido aceptadas formalmente por la FAO ni por

otros organismos, ni tampoco existe un acuerdo
sobre los términos de la definicién. No obstante,
debido a su pertinencia en el contexto del presente
informe, se han incluido aqui. El GANESAN
define el arbitrio como la capacidad de las personas
o los grupos de tomar sus propias decisiones
informadas sobre los alimentos que consumen y
producen, la manera en que se producen, elaboran
y distribuyen los alimentos en los sistemas
alimentarios, y su capacidad de participar en la
formulacién de las politicas y la gobernanza de

los sistemas alimentarios. La sostenibilidad hace
referencia a la capacidad a largo plazo de los
sistemas alimentarios para proporcionar seguridad
alimentaria y nutricién sin comprometer las

bases econémicas, sociales y ambientales que
pueden generar seguridad alimentaria para las
generaciones futuras®*.

La resiliencia de los sistemas agroalimentarios
se centra en las seis dimensiones de la

seguridad alimentaria y la nutricién, pero mas
especificamente en la estabilidad del acceso y la
sostenibilidad, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién a corto y largo plazo.
La resiliencia de los sistemas agroalimentarios es
un proceso dinamico definido como:

la capacidad de los sistemas agroalimentarios

a lo largo del tiempo, frente a cualquier
alteracidn, de garantizar de forma sostenible la
disponibilidad de alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos, y el acceso a ellos, para todos, asi
como de sustentar los medios de vida de los
actores de los sistemas agroalimentarios®.

En la Figural se ilustra como la definicion de
resiliencia de los sistemas agroalimentarios
respalda cada una de las seis dimensiones de la
seguridad alimentaria.

El arbitrio, una dimension fundamental de la
seguridad alimentaria, estd profundamente
relacionado con los derechos humanos, que
comprenden el derecho a la alimentacién, y
subraya la necesidad de la inclusividad en los
sistemas agroalimentarios. Como se indica en
el informe del GANESAN de 2020, las personas
y comunidades histéricamente desfavorecidas,
tales como mujeres y pequenos productores

b Esta definicién se basa en Tendall et al. (2015)22.
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LA RESILIENCIA DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS Y LAS SEIS DIMENSIONES DE LA

SEGURIDAD ALIMENTARIA

En relacion con la seguridad alimentaria,
la resiliencia de los sistemas agroalimentarios es

LA CAPACIDAD A LO LARGO DEL TIEMPO
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FUENTE: Elaborado por la FAO a partir de datos del GANESAN, 2020; Figura 124

agricolas, a menudo carecen de arbitrio con
respecto a la seguridad alimentaria y los sistemas
alimentarios y con frecuencia padecen niveles
elevados de inseguridad alimentaria®*. Su falta
de empoderamiento se refleja, por ejemplo, en
las desigualdades en cuanto a los ingresos y

por razén de sexo que inciden en sus opciones;
dindmicas de poder desiguales a nivel local y
mundial en relacién con las decisiones de las
personas y comunidades sobre los sistemas
alimentarios; una gobernanza deficiente y
fragmentada de los sistemas alimentarios; y la
incapacidad de los Estados de defender el derecho
a la alimentacion. Si se aplica el arbitrio, todas
las personas y grupos pueden realizar elecciones
y participar en la configuracién de los sistemas
agroalimentarios y las oportunidades que ofrece
como medio de vida. m
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FORMA EN LA QUE LAS
PERTURBACIONES Y
TENSIONES ALTERAN
LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS

A medida que las sociedades evolucionan

y se transforman, también transforman el
entorno que les rodea, las vulnerabilidades, los
riesgos implicitos y el conjunto de tensiones y
perturbaciones a las que deben hacer frente.
Aunque algunas perturbaciones y tensiones
dependen de factores a nivel supranacional o
mundial, muchas son el resultado de condiciones
geogréficas o locales especificas. En cualquiera
de los casos, el riesgo de que se produzcan
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repercusiones negativas dependera de la forma

en la que las perturbaciones y tensiones se
manifiesten, interactiien con las vulnerabilidades
y capacidades de cada componente de los sistemas
agroalimentarios y sus actores e incidan en estas.
Entender estos procesos es fundamental para
preparar intervenciones eficaces a fin de gestionar
multiples riesgos y fomentar la resiliencia de

los sistemas agroalimentarios mediante el
fortalecimiento de sus capacidades de prevenir,
anticipar, absorber, adaptarse y transformarse.

Los sistemas agroalimentarios son muy diversos.
Dependen de los ecosistemas agricolas y naturales
y engloban a numerosos actores junto con varios
componentes relacionados entre si, desde la
produccién hasta el consumo. Por este motivo,
una perturbacién o episodio de tensién que
incida en algin componente no solo afectara

a los actores que se encuentren en él, sino que

se extendera también por todos los segmentos
iniciales o finales de los sistemas y, a la larga,
repercutira en muchos de los demas actores y
componentes, si no en todos. La intensidad de
los efectos de una perturbacién o episodio de
tensiéon dependera del tipo de acontecimiento,
las vulnerabilidades de los componentes y de los
sistemas en su conjunto y la resiliencia de cada
componente, incluidos particulares y grupos de
actores. También dependera del grado y direccién
de la interdependencia que haya entre ellos.

Por ejemplo, la actual propagacién a nivel mundial
del mal de Panama constituye una amenaza
para la produccién y para los medios de vida

de quienes dependen de la cadena de valor® y
podria repercutir en la nutricién de los hogares
en caso de que la escasez provocase un aumento
de los precios. Un enfoque integral que tenga en
cuenta los multiples riesgos para el conjunto de
los sistemas agroalimentarios y sus interacciones
internas, asi como las posibles interacciones con
otros sistemas, es fundamental para entender

y analizar la resiliencia de los sistemas y hacer
frente a los desafios conexos?2.

Las caracteristicas de los sistemas
agroalimentarios determinan los efectos
de las perturbaciones

A grandes rasgos, los sistemas agroalimentarios
pueden clasificarse en tres tipos: tradicionales,
que se encuentran principalmente en zonas

rurales y costeras y prestan servicio a las
poblaciones locales; modernos, que se centran
en atender a las poblaciones urbanas desde
fuentes diversificadas, incluidos los mercados
mundiales; y de transicién, que estdn en una fase
de transicién entre el primero y el segundo y
posiblemente coexiste con ellos?¢. Sin embargo,
la clasificacién de los sistemas alimentarios

en tipos determinados no deberia esconder la
enorme diversidad que hay dentro de cada tipo.
Los multiples sistemas agroalimentarios coexisten
simultdneamente en un determinado pais, pero
pueden variar considerablemente en cuanto a su
estructura o acceso a los mercados y servicios, o
sus interacciones con otros sistemas. Los actores
fundamentales de los sistemas agroalimentarios
son los productores; los proveedores de insumos;
los proveedores de servicios poscosecha, como

el almacenamiento, el transporte, la elaboracién
de alimentos, la distribucién alimentaria y la
comercializacién, tanto al por mayor como al por
mejor; y los consumidores finales.

Las caracteristicas de los sistemas
agroalimentarios determinardn su capacidad

de prevenir, anticipar, absorber, adaptarse y
transformarse con rapidez ante perturbaciones

y tensiones. Los sistemas agroalimentarios
tradicionales suelen encontrarse en regiones
concretas y son vulnerables a perturbaciones
delimitadas, mientras que los sistemas
agroalimentarios locales pueden ser de transicion
o modernos. Los sistemas tradicionales tienen
normalmente una infraestructura inadecuada y
carecen de acceso a insumos, mercados y servicios
como el crédito, ademads de presentar mayor
vulnerabilidad a las condiciones meteorolégicas.
Cuando se producen perturbaciones como, por
ejemplo, una inundacién, sistemas enteros,
incluidos los actores, pueden verse gravemente
afectados y tener consecuencias negativas a corto
y largo plazo para la seguridad alimentaria y los
medios de vida.

Por otro lado, los sistemas agroalimentarios
modernos y de transicién pueden verse afectados
por el mismo fenémeno de forma distinta,

en funcién de su escala de operaciones, la
estructura y el proceso de contrataciéon entre los
actores, el grado de proteccién contra riesgos

de la infraestructura y capacidades y su acceso

a insumos y servicios, tales como los seguros
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contra riesgos climdticos. Al estar cada vez mds
interrelacionados y ser mds interdependientes
con otros sistemas agroalimentarios, pueden
resultar mas vulnerables a perturbaciones que se
transmiten desde otras partes. La modernizacién
ha contribuido a la especializacién e
intensificacién agricolas, lo que ha dado lugar a
la disminucién de la diversidad de cultivos y la
deforestacion en muchas partes del mundo con
una pérdida de territorios y ecosistemas agricolas
diversos, socavando asi la base biolégica de los
sistemas agroalimentarios.

Para fomentar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios, las primeras tareas consisten en
determinar el tipo de sistema y sus componentes y
actores, entender los vinculos e interacciones entre
ellos y evaluar las vulnerabilidades, amenazas y
capacidades especificas que perfilan los multiples
riesgos que afronta cada uno.

En el presente informe, los componentes de

los sistemas agroalimentarios se refieren a tres
principales tipos de funciones de estos sistemas.
Su naturaleza y caracteristicas, y la forma en
que afectan a los medios de vida, pueden variar
ampliamente entre los distintos paises y dentro
de estos.

i. La produccién primaria comprende alimentos
de origen agricola y no agricola, asi como los
productos agricolas no alimentarios que sirven
de insumos a otros sectores. Por agricultura
se entienden todos los subsectores, esto es,
cultivos, ganaderia, pastoreo, acuicultura,
pesca y actividad forestal. La produccién
de los alimentos puede resultar de una
combinacién de productores y empresas
a gran escala, lo que es habitual en los
sistemas agroalimentarios modernos, y de
productores en pequena escala y PYME
agroalimentarias, que operan en una serie
de sistemas tradicionales, de transicion y
modernos. Los productores en pequefa
escala representan en torno a un tercio de
la produccién de alimentos a nivel mundial
y contribuyen de forma significativa a la
seguridad alimentaria y la nutricién?’.

ii. La distribucién de alimentos vincula
la produccién al consumo a través de las
cadenas de suministro alimentario y las
redes nacionales de transporte de alimentos.
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Las cadenas de suministro de alimentos
comprenden todos los actores y actividades
relacionados con la manipulacién poscosecha,
el almacenamiento, el agrupamiento, el
transporte, la elaboracién, la distribucién y la
comercializacién de alimentos. Abarcan desde
cadenas modernas, sumamente integradas

y muy largas con muchas opciones de
abastecimiento, incluido el comercio
internacional, hasta cadenas muy cortas,

que prestan servicio principalmente a las
poblaciones locales urbanas, periurbanas

o rurales. De forma similar, las redes
nacionales de transporte de alimentos
abarcan desde aquellas con infraestructuras
bien desarrolladas que establecen vinculos
eficaces entre los productores y los
consumidores, en particular a través del
comercio, hasta aquellas que se apoyan en
infraestructura y servicios fragiles que se ven
facilmente expuestos a alteraciones, lo que
origina obstaculos e ineficiencias.

El consumo es el resultado final de los
sistemas agroalimentarios en funcionamiento,
sometidos a perturbaciones de la demanda en
diferente medida, en funcién de la proporcién
de grupos vulnerables en la poblacién.
Cuanto mayor es esta proporcién, mas dificil
resulta proteger la seguridad alimentaria

y la nutricién de las perturbaciones.

Algunos ejemplos de hogares vulnerables son,
entre otros, agricultores, pescadores y pastores
en pequena escala; trabajadores agricolas

sin tierras; grupos de poblacién mads pobres,

y aquellos que sufren mayor desigualdad y
marginacién, como los pueblos indigenas.

El nivel de resiliencia de los sistemas
agroalimentarios es un factor determinante
crucial para un acceso adecuado y estable a
los alimentos.

iii.

Las diferentes caracteristicas, entornos de riesgo
y vulnerabilidades y capacidades inherentes de
estos componentes determinan su susceptibilidad
a diversas perturbaciones y tensiones adversas.
Una misma perturbacién o tensién puede tener
diferentes efectos en distintos componentes.

Por ejemplo, dada su dependencia de los

procesos naturales, el sector de la agricultura

estd desmesuradamente expuesto a fenémenos
adversos relacionados con el clima, especialmente
sequias, inundaciones y tormentas, y es vulnerable
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ellos. Mds de la mitad de todas las perturbaciones
que afectan a la produccién agricola procede

de fenémenos meteorolégicos extremos, lo

que intensifica la preocupacion acerca de la
vulnerabilidad de los sistemas cultivables a la
volatilidad climatica y meteorolégica®®. La sequia
es la mayor causa de pérdidas de produccion
agricola, pues un 82% de sus consecuencias afecta
a la agricultura®™. En los sistemas acudticos, existe
una sélida vinculacién entre la captura de peces,
la productividad de los océanos y la meteorologia
mundial. El clima mundial desempefia un
importante papel en la fluctuacion de la
productividad pesquera?® 3.

Los actores en un mismo componente de los
sistemas agroalimentarios pueden verse afectados
de diferente manera. Los medios de vida de

los pequefios productores agricolas tienen més
probabilidades de verse afectados por una
perturbacion debido a su limitado acceso a los
recursos en comparacién con los productores

a gran escala. De forma similar, los actores de
mercados formales se verdn menos afectados

que los de mercados informales, gracias a las
reglamentaciones, los programas de los gobiernos,
el acceso a redes de seguridad, la financiacién, los
seguros y otros mecanismos de mitigacién de los
riesgos y efectos.

Los componentes de los sistemas agroalimentarios
estan vinculados entre si y sus caracteristicas
determinaran la forma en la que cada uno se
vera afectado a medida que los efectos de una
perturbacién o tensién se propagan a través de
los sistemas. Las perturbaciones que afectan al
consumo en los hogares son un buen ejemplo.
Los hogares que dependen de los sistemas
agroalimentarios, como los productores agricolas
o actores de las cadenas de suministro, se

veran negativamente afectados por cualquier
perturbacién de sus negocios o empleadores.

Los mas pobres seran los mas afectados por el
aumento de los precios de los alimentos, dado
que la alimentacién supone la mayor parte de su
presupuesto familiar y su capacidad de acceder
al crédito y ahorros o liquidar activos para cubrir
carencias es limitada3®!. Cuando se enfrentan a
una perturbacién, tienen mayor probabilidad de
reducir su gasto en alimentacién cambiando a
un consumo de productos mds baratos y menos
nutritivos y, siguiendo una espiral descendente,
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volverse mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

Cuanto mayor es la proporcién de hogares
vulnerables, mds alta es la probabilidad de
que las respuestas de la demanda ante las
perturbaciones, como una disminucién de la
demanda de determinados productos, estorben
o alteren otros componentes de los sistemas
agroalimentarios, lo que en ultima instancia
afectard al flujo de productos y, a medio y mas
largo plazo, incluso a la estructura de sistemas
enteros. Asi como los hogares vulnerables

son los mas afectados por las perturbaciones
de los ingresos, los pequefios productores y
las PYME que participan en la produccién
agricola posiblemente se vean més expuestos
a este efecto en cadena, asi como a tensiones a
maés largo plazo, incluido el cambio climatico.
Su vulnerabilidad suele verse agravada por
sus limitados activos y acceso al crédito y los
seguros, lo que puede restringir su capacidad
de adaptarse y transformarse.

El grado de diversidad y conectividad de las
redes de distribucién de alimentos también
determina los efectos de las perturbaciones.

Los productores y las PYME que cuentan con
buenas conexiones con las cadenas de suministro,
tienen diversas fuentes y se dedican a diversos
productos alimentarios, probablemente hagan
frente a la escasez de suministros y se recuperen
de las perturbaciones con mayor rapidez.
Establecer vinculos con el comercio internacional
es una de las varias estrategias que las redes

de distribucién utilizan para amortiguar las
alteraciones de los sistemas agroalimentarios
provocadas por el colapso de la produccion
nacional o la variabilidad interna en el suministro
de alimentos. Sin embargo, existe otra cara

de la moneda, pues esos mismos vinculos se
pueden convertir en un canal de transmisién

de perturbaciones inducidas por las politicas,
como han puesto de manifiesto los efectos de

los confinamientos por la COVID-19, el cierre de
puertos y las restricciones a la exportacién que
alteraron las cadenas de suministro de alimentos
y el comercio internacional. El grado de desarrollo
de la logistica y la infraestructura internas es
importante, ya que estas pueden ser un obstaculo
complementario, o bien un elemento que facilite la
rapida recuperacion.
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Las diversas perturbaciones y tensiones
afectan a los sistemas agroalimentarios
de forma diferente

Los sistemas agroalimentarios estdn expuestos a
perturbaciones y tensiones de diversos tipos que
difieren en cuanto a su naturaleza e intensidad.
Algunas, como la innovacién tecnolégica y la
presién social para aumentar la inclusién y la
igualdad, pueden tener una repercusién positiva.
Sin embargo, dado que el tema que se aborda

es el fomento de la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios, el presente informe se centra
en las perturbaciones y tensiones negativas que
pueden alterar las funciones de los sistemas.
Este planteamiento es fundamental para orientar
la serie de estrategias e inversiones necesarias con
el fin de prevenir, anticipar, absorber, adaptarse
y transformarse.

Si bien las perturbaciones tienen una repercusiéon
inmediata, las tensiones son procesos lentos

que alteran gradualmente la naturaleza interna
de los sistemas agroalimentarios, mermando

asi su capacidad de afrontar el cambio y
haciéndolos mas vulnerables. Las perturbaciones
y tensiones también son diferentes en cuanto

a su previsibilidad. Un episodio de tension
supone una presién continua, que suele poderse
observar y predecir, al menos en teoria, aunque
con distinto grado de precisién. Por ejemplo, la
intensificacién agricola, una caracteristica de

los sistemas alimentarios modernos con alta
productividad, puede amenazar la sostenibilidad
ambiental y, a la larga, los resultados en materia
de produccién®2. Dado que este proceso se puede
observar y medir y sus consecuencias se pueden
prever conforme avanza el tiempo, es posible
adoptar medidas de prevencién, adaptaciéon e
incluso transformacién a fin de reducir los riesgos
y efectos negativos. Las perturbaciones, por otro
lado, son alteraciones repentinas, que como mucho
se pueden predecir en funcién de los niveles de
probabilidad y experiencia previa. Serd necesario
determinar la evaluacién de riesgos y medidas
apropiadas, asi como invertir en ellas, para reducir
la vulnerabilidad y el riesgo.

Las perturbaciones y tensiones pueden tener
muchas fuentes provenientes de diversos
ambitos como, por ejemplo, los dmbitos biofisico
y ambiental, demografico y socioeconémico,
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biolégico y sociopolitico y juridico. Ejemplos de
perturbaciones biofisicas y ambientales son,
entre otros, los fenémenos climaticos y geofisicos
adversos, tales como terremotos y tsunamis, en
tanto que los episodios de tensién significativos
se asocian al cambio climdtico y sus efectos, la
pérdida de biodiversidad y la degradacién de

los recursos naturales. Entre las perturbaciones
demograficas y socioecon6émicas pueden
encontrarse las crisis econémicas, mientras

que ejemplos de tensiones son la desigualdad
socioeconémica o altos niveles de crecimiento
demografico. Las pandemias como la COVID-19
y las deficiencias de inocuidad alimentaria
constituyen ejemplos tipicos de perturbaciones
biol6gicas, mientras que las tensiones pueden ser
la aparicién de resistencia a los antimicrobianos
o la persistencia de problemas de inocuidad
alimentaria. En el ambito sociopolitico,

algunos ejemplos de perturbaciones son las
crisis en las que hay implicados conflictos

civiles y desplazamientos de la poblacién o el
establecimiento de obstaculos comerciales por
parte de determinados paises. Como ejemplos de
tensiones sociopoliticas figuran la migracién por
situaciones de dificultad o la corrupcién endémica.

Las perturbaciones y tensiones pueden

afectar directamente a la oferta o la demanda
agroalimentaria, o a ambas. Sin embargo,
puesto que los medios de vida agroalimentarios
sostenibles son fundamentales para la seguridad
alimentaria, los efectos de las perturbaciones

o tensiones en la oferta agroalimentaria y la
demanda de alimentos estdn estrechamente
relacionados. Si los proveedores agroalimentarios
se ven negativamente afectados, los ingresos y
el poder adquisitivo de los actores disminuiran,
lo que puede entonces afectar a la demanda de
productos alimentarios y no alimentarios.

Para elaborar opciones a fin de afrontar

las amenazas que afectan a los sistemas
agroalimentarios es necesario entender los tipos
de perturbaciones y tensiones que golpean los
sistemas, los mecanismos que les afectan y sus
vulnerabilidades especificas. Por ejemplo, la
sequia, las restricciones a la exportacion, las
dificultades de transporte y las variaciones
climaticas pueden reducir la oferta de alimentos,
pero lo pueden hacer de muy distintas manerasy a
través de diferentes canales, incidiendo de distinta »



ENFOQUE DE ACCION PREVENTIVA DE LA FAO

En colaboracidén con gobiernos nacionales y asociados en
la labor humanitaria, el desarrollo y la ciencia, el enfoque
de accidén preventiva de la FAO hace un seguimiento de
los sistemas de informacidn sobre riesgos y traduce las
alertas en medidas preventivas para reducir los efectos
de las catastrofes. Un factor clave que favorece la accién
preventiva es la elaboracién de planes previamente
acordados, en la medida de lo posible elaborados
conjuntamente por mdltiples actores, que ofrezcan datos
sobre informacién de alertas tempranas, el proceso de
seguimiento de los riesgos, los factores desencadenantes,
las fuentes de financiacién predefinidas y un protocolo
para la toma de decisiones. La informacidn sobre

alertas tempranas en distintos niveles se analiza a fin

de determinar y priorizar los mayores riesgos para los
medios de vida agricolas y la seguridad alimentaria.
Posteriormente, seglin sea necesario, el Fondo especial
de la FAO para actividades de emergencia y rehabilitacién
(SFERA) puede entregar fondos con rapidez desde su
servicio de atencién preventiva.

Las medidas preventivas son diversas y flexibles.
Algunas de ellas son, entre otras, las transferencias
monetarias a comunidades pesqueras para guardar en un
lugar seguro sus redes antes de la llegada inminente de un
ciclén; piensos y tratamientos del ganado para los pastores
antes del pico de una sequia, y equipos impermeables de
almacenamiento para agricultores antes de una inundacién
prevista. Pueden comprender también insumos agricolas
y competencias técnicas para impulsar la produccién de
alimentos antes de posibles crisis alimentarias.

Desde 2016, la FAO ha aplicado proyectos de accién
preventiva en pafses de alto riesgo en Africa, América
Latina y Asia para proteger los medios de vida de hogares
agricolas y de pastoreo vulnerables. Estas comunidades se
encontraban en primera linea ante sequias, inundaciones,
crisis socioecondémicas (por ejemplo, debido a la pandemia
de la COVID-19), enfermedades transfronterizas de los

animales y plagas de cultivos, a menudo combinadas con
conflictos, desplazamientos y migraciéon forzada.

En el cuadro que figura en este recuadro se resumen
los resultados de las evaluaciones del impacto de las
intervenciones de accién preventiva de la FAO en varios
paises. En funcién del contexto, las perturbaciones
afrontadas y las caracteristicas socioeconémicas de los
hogares vulnerables seleccionados, las intervenciones de
accion preventiva han dado como resultado rendimientos
entre relativamente elevados y muy elevados de las
inversiones en lo que se refiere a efectos de desastres
evitados y beneficios adicionales. El cuadro y los resultados
de las evaluaciones del impacto llevadas a cabo en los
paises seleccionados muestran que, incluso con pocos
fondos, las intervenciones bien disefiadas y oportunas
pueden generar resultados muy positivos en lo que
respecta a la proteccion de medios de vida vulnerables
y el empoderamiento de los hogares para hacer frente a
las perturbaciones.

No obstante, estas evaluaciones arrojaron luz sobre
los enormes desafios que los gobiernos y organismos
internacionales afrontan para ampliar la escala de estas
intervenciones al nivel de los sistemas agroalimentarios
nacionales. El aumento de la intensidad y la frecuencia
cada vez mayor de los desastres y conflictos provocados
por el clima hacen que diferentes prioridades compitan
por los limitados recursos. Cuando los recursos son
limitados, la accién preventiva deberia dirigirse a los
mas vulnerables, habitualmente aquellos que viven en
condiciones de pobreza extrema y afrontan maltiples
riesgos, en combinacidn con iniciativas para fortalecer la
capacidad de absorcidn de los sistemas agroalimentarios.
Son necesarios esfuerzos adicionales para incorporar
plenamente este enfoque en los marcos de gestién del
riesgo de desastres y dar lugar a un cambio decisivo
pasando de un enfoque reactivo a un enfoque preventivo
de las crisis alimentarias.

RESUMEN DE UNA SELECCION DE INTERVENCIONES DE ACCION,PREVENTIVA DE LA FAO (FONDOS
UTILIZADOS, NUMERO DE BENEFICIARIOS, RENDIMIENTO DE LA INVERSION)

Tipo de accion

Cantidad de fondos Hogares Rendimiento de inversion

asignados (USD) beneficiarios (por USD desembolsado)

Proteger a familias agricolas de

Bangladesh inundaciones inminentes 500000 18700 0.8

Colombia Pgligr Ia.s repercusiones delasequiayla 955 000 1003 26
crisis migratoria

_— Proteger a las comunidades agricolas de la

Feies sequia producida por El Nifio U mey Loy e

Kenya Proteger los megios de vida pastoriles 400 000 1493 55
frente a la sequia
Proteger los medios de vida agricolas frente

Madagascar ala sequia 400 000 8400 2,5

. Proteger los medios de vida de pastores de
Mangolia un invierno muy riguroso 230 000 1008 7,1
Sudan Proteger los medios de vida pastoriles 400 000 5000 6,7

frente a la sequia

FUENTES: FAO. 20183334, FAO. 20193%-37; FAQ. 202038, y FAO. 20213°.
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forma en los paises y las personas. Los efectos de
una misma perturbacién o tensiéon pueden variar
ampliamente, en funcién de las vulnerabilidades
de los sistemas agroalimentarios, los componentes
que se ven afectados y las capacidades de dicho
sistema de prevenir, anticipar, absorber, adaptarse
y transformarse. Los efectos de una perturbacién,
como una sequia grave, pueden mitigarse
mediante inversiones preventivas y anticipatorias
en el riego; sin embargo, la sequia puede

seguir teniendo efectos devastadores si el agua
superficial o subterrdnea esta ya sobreexplotada.

El fomento de la capacidad de absorciéon dentro de
los sistemas agroalimentarios, que constituye el
tema central de este informe, es complementario
a la gestién del riesgo y deberia ir paralelo a

esta, especialmente las medidas centradas en

la anticipacion y la prevencién. La importancia

de fomentar la capacidad de absorcién esta
relacionada con el costo y a menudo el potencial
limitado de las iniciativas de accién temprana a
pesar de sus altos beneficios, habida cuenta de

los recursos necesarios para ampliar la escala

de las medidas anticipatorias encaminadas a
riesgos identificables (Recuadro2). Por otra parte,

la capacidad de absorcién es fundamental para
hacer frente a perturbaciones cuyo momento
oportuno y alcance se desconocen hasta que
realmente suceden y, por tanto, no se pueden
abordar mediante estrategias de gestién del riesgo
que reducen la exposicién y vulnerabilidad a
perturbaciones previstas. m

LA RESILIENCIA

DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS
EN CONTEXTOS
CAMBIANTES

La creciente preocupacién por la resiliencia de
los sistemas agroalimentarios estd motivada
por el aumento de la frecuencia e intensidad
de perturbaciones adversas, que van desde

los desastres relacionados con el clima y las
enfermedades de animales y cultivos hasta las

1141

subidas repentinas de precios. Cottrell et al.

(2019) relacionan esta cuestion con el aumento

del nimero de conflictos agravados por el cambio
climdtico y el agotamiento de los recursos
naturales®. Los conflictos parecen ser una causa
principal del incremento de los niveles de hambre
en los ultimos anos*. En particular, la incidencia
del hambre ha aumentado en el Cercano Oriente y
Africa del Norte desde 2012, debido principalmente
a los crecientes conflictos y la inestabilidad?®2.

El cambio climdtico afecta también a los sistemas
agroalimentarios, las cadenas de suministro de
alimentos y la seguridad alimentaria a través

de perturbaciones de corta duracién, tales como
fenémenos meteorolégicos extremos, y tensiones
de aparicion lenta, como el aumento de las
temperaturas, la desertificacién, la salinizacién y
la pérdida de biodiversidad*®. El cambio climatico
se asocia asimismo con cambios en la incidencia
geogréfica, la prevalencia y la intensidad de
plagas y enfermedades de los animales y las
plantas, asi como cambios en los patrones de
patégenos, micotoxinas, biotoxinas marinas

y contaminacién con metales pesados, que
amenazan la inocuidad de los alimentos3® 4445,
Con todo, los propios sistemas agroalimentarios
son uno de los factores principales que determinan
el cambio climético. Los mecanismos innovadores
que reducen los riesgos relacionados con el

clima, la adopcién generalizada de técnicas de
producciéon climdticamente inteligentes y la
conservacion y rehabilitacién de los entornos
naturales pueden fortalecer la sostenibilidad y
resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente
a una mayor variabilidad del clima y fenémenos
climaticos extremos?2.

La globalizacién ha modificado el conjunto

de riesgos que afrontan los sistemas
agroalimentarios. Por un lado, mitiga las
alteraciones en el suministro debidas a
perturbaciones internas gracias al comercio
internacional pero, por otro lado, facilita la
transmisién de perturbaciones impredecibles que
se originan a gran distancia. Por ejemplo, después
de la crisis financiera mundial de 2008-09, la
economia de México se contrajo casi un 7% en
2009, los hogares mds pobres redujeron su gasto
en alimentacién y el nimero de personas que
padecian inseguridad alimentaria grave aumenté
de 9,8 millones en 2008 a 12,2 millones en 2010%8.
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De manera mds reciente, como ejemplo destacado
de la forma en que las crisis de otros sistemas
pueden afectar a los sistemas agroalimentarios,
la crisis sanitaria de la COVID-19 interrumpié las
cadenas de suministro de alimentos mundiales

y nacionales al tratar los gobiernos de contener
la propagacién del virus mediante la imposicién
de confinamientos. Los problemas resultantes

en cuanto a disponibilidad de mano de obra,
importacién y distribucién de insumos agricolas,
y transporte y redes logisticas, interrumpieron
las cadenas de suministro de alimentos,
especialmente aquellas de productos perecederos
de alto valor como las frutas y hortalizas, y
aumentaron la preocupacién en torno a la
seguridad alimentaria y la nutricién®” 8.

Muchas cadenas de suministro de alimentos
demostraron una extraordinaria resiliencia,
apoyadas por declaraciones de los gobiernos en las
que se sefalaba que la alimentacién era un sector
esencial. También ayudé que, cuando la pandemia
comenzo, los mercados de alimentos mundiales
estaban bien abastecidos y eran estables y la
mayoria de los supermercados tenia provisiones.
Los paises aprendieron de la crisis de 2008-09 y
adoptaron medidas para reducir la vulnerabilidad
a futuras escaseces de alimentos. La mayoria de
los paises de Cercano Oriente y Africa del Norte,
que dependen sumamente de las importaciones de
alimentos, utilizaron una combinacién de politicas
para alentar la produccién interna de alimentos,
diversificar las fuentes de importacién y crear
reservas nacionales de alimentos. Asimismo, la
pandemia propicié cambios en los mercados de
productos de muchos paises como, por ejemplo, el
abandono de la dependencia de las exportaciones
para pasar a prestar servicio a los mercados
internos, como ocurrid con el sector del café

en Kenya®.

Un estudio realizado por Béné et al.

(2021) concluye que, a pesar de los problemas
provocados por las compras iniciales motivadas
por el panico, no existen pruebas claras de

que la disponibilidad de alimentos se viera
mundialmente afectada durante la pandemia®°.
De hecho, la mayor amenaza para la seguridad
alimentaria y la nutriciéon durante la pandemia de
la COVID-19 no ha provenido de las alteraciones
en la disponibilidad de alimentos, sino de las
limitaciones a menudo graves de los hogares
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para el acceso fisico y econémico a los alimentos,
en particular en zonas urbanas y en paises de
ingresos bajos y medianos®®. La pandemia provocé
una dréstica disminucién del poder adquisitivo

de muchos hogares, ya que los confinamientos y
otras restricciones ocasionaron una reduccién de
los ingresos y pérdidas de empleo. El sector de los
servicios, que da empleo a la mayor parte de la
poblacién en la mayoria de los paises, se ha visto
golpeado con dureza, lo que ha abocado a muchos
hogares vulnerables a la pobreza y la inseguridad
alimentaria. Millones de hogares se han visto
obligados a reducir el gasto en alimentacién, lo
que presenta un alto riesgo de disminucién del
aporte calérico general y la calidad de la dieta.

Los efectos adversos de estas crisis anteriores

y actuales revelan que los actuales sistemas
agroalimentarios son fragiles y no toman

en la debida consideracién cuestiones como

la equidad, el acceso, la resiliencia y la
sostenibilidad. Los sistemas no proporcionan
alimentos suficientes y nutritivos para todos

y son el principal factor determinante de la
pérdida de biodiversidad, la degradacién de

la tierra y el agotamiento del agua dulce.
Interfieren considerablemente con los ciclos del
nitrégeno y el fésforo a nivel mundial y constituye
una fuente importante de las emisiones de gases
de efecto invernadero que provocan el cambio
climatico®!. La pandemia de la COVID-19 ha
acentuado asimismo la preocupacién por la
amenaza de las enfermedades zoonéticas en los
sistemas agroalimentarios®2.

Al hacerse mds inclusivos, resilientes y sostenibles,
los sistemas agroalimentarios pueden asegurar el
acceso a los alimentos, no solo fisico, sino también
econémico. Una forma de lograr esto es a través de
la produccién agricola de productos alimentarios y
no alimentarios a fin de generar ingresos y medios
de vida para los 3 400 millones de personas en
todo el mundo que se estima que viven en zonas
rurales®3. La resiliencia es una forma de lograr
sostenibilidad, especialmente en momentos

de crisis® 5%y, por tanto, resulta esencial para
propiciar la sostenibilidad®®%”. Parte del desafio de
lograr sistemas agroalimentarios més sostenibles
consiste en reducir sus vulnerabilidades
inherentes y mejorar sus capacidades de gestionar
los riesgos que plantean multiples perturbaciones
y tensiones. m
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UN MARCO PARA
FOMENTAR LA
RESILIENCIA DE

LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS

La crisis mundial que desencadené la pandemia
de la COVID-19 y sus repercusiones en la
seguridad alimentaria y los medios de vida
afiade un nuevo sentido de propdsito para
investigar las deficiencias de los sistemas
agroalimentarios, los riesgos que afrontan y los
motivos por los que no logran los resultados
deseados. Estudiar estas cuestiones contribuira
a fortalecer la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios como elemento esencial en
las iniciativas encaminadas a reconstruir mejor
y alcanzar los ODS. Hacer que los sistemas
agroalimentarios sean resilientes supone mejorar
su capacidad de prevenir, anticipar, absorber,
adaptarse y transformarse frente a los riesgos
que plantean determinadas perturbacionesy
tensiones y salvaguardar su objetivo funcional
especifico, esto es, mantener los medios de vida
de los actores de los sistemas agroalimentarios
y garantizar la seguridad alimentaria y la
nutricién para todos.

Un marco tangible para el analisis de la
resiliencia de los sistemas
agroalimentarios

Basandose en lo expuesto hasta ahora, en

la Figura 2 se presenta un marco conceptual
para analizar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios. El andlisis se enmarca

en torno a tres preguntas fundamentales, a
saber: ;resiliencia a qué?, ;resiliencia de qué?

y ¢resiliencia para qué? En un sentido amplio, el
objetivo general es fomentar la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios ante perturbaciones
y tensiones de manera que todos los actores

y partes interesadas, esto es, productores,
intermediarios y consumidores, puedan
prosperar y, al mismo tiempo, contribuir de
forma sostenible a la seguridad alimentaria y
nutricional y beneficiarse de ella.
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Como se muestra en la columna 1 de la Figura2
(;Resiliencia a qué?), las perturbaciones y
tensiones pueden variar considerablemente y tener
distintos origenes. La naturaleza y la magnitud

de sus efectos dependeran no solo de las propias
perturbaciones y tensiones, sino también de

las vulnerabilidades especificas y la capacidad

de resiliencia de cada uno de los componentes

y actores en los sistemas agroalimentarios y el
contexto global (columna 2, Factores contextuales).
Estos factores comprenden las dimensiones
climatica, ambiental, social, econémica y politica
que influyen en las actividades de los sistemas
agroalimentarios y las configuran. Otros factores
contextuales son sistemas y sectores, como la
energia y la salud, que son externos, pero estan
vinculados a los sistemas agroalimentarios.

La pandemia de la COVID-19 es un buen ejemplo
de la interaccién entre los sistemas alimentario

y sanitario. El sector energético es otro ejemplo,
pues la energia es necesaria para cultivar, procesar
y distribuir los alimentos, a la vez que los cultivos
se producen para generar energia biocombustible.
Asimismo, los cultivos agricolas no alimentarios,
que son fundamentales para los medios de vida

de muchos productores agricolas, compiten con

la produccién de alimentos por los limitados
recursos. Unos sistemas agroalimentarios
resilientes y sostenibles tienen que equilibrar su
doble objetivo de proporcionar alimentos para
todos y generar ingresos a través de la producciéon
no alimentaria, preservando al mismo tiempo

la base de recursos naturales. El marco pone de
relieve estas interacciones, ya que contribuyen al
funcionamiento de los sistemas agroalimentarios y
a sus resultados finales.

La forma en la que las perturbaciones y tensiones
inciden en los sistemas agroalimentarios
depende también de las caracteristicas de sus
componentes. En la columna 3 (;Resiliencia de
qué?) se presentan unos sistemas agroalimentarios
nacionales, en los que los productos agricolas
alimentarios y de otros tipos son producidos por
hogares agricolas (véase el Glosario), productores
y empresas que dependen de la base de recursos
naturales y los servicios prestados por los
ecosistemas. Los alimentos son luego elaborados,
almacenados, transportados y distribuidos

por empresas agroalimentarias a través de las
cadenas de suministro de alimentos y redes de
transporte nacionales hasta los hogares y los
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MARCO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DE LA RESILIENCIA DE LOS SISTEMAS

Socioeconémicas

medioambientales

AGROALIMENTARIOS
ZRESILIENCIA A QUE? (RESILIENCIA DE QUE? ZRESILIENCIA PARA QUE?
( )
PERTURBACIONES SISTEMAS AGROALIMENTARIOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS OPERATIVOS
Y TENSIONES NACIONALES EN TODOS SUS COMPONENTES
Biofisicas y Hogares agricolas Exito empresarial y medios
ambientales FACTORES Base de productores y , de vida (beneficios,
Sanitarias CONTEXTUALES recursos negocios inversién, innovacién,
. Condiciones naturales agroalimentarios crecimiento)
Jurfdicas climéticas y

y demograficas Macroeconomia Comercio Flujo estable y continuo de
Sociopoliticas Instituciones, internacional alimentos suficientes,
politicas y y red de transporte accesibles y nutritivos de
reglamentos s> Exportaciones de alimentos manera sostenible
Otros

sectores/sistemas
(energia, salud)

Hogares/particulares
en calidad de
consumidores

Mejora de la seguridad alimentaria
y la nutricién (especialmente
para las personas vulnerables)

FUENTE: Elaboracién de la FAO para este informe.

distintos consumidores. Cabe sefalar el papel
crucial de las cadenas de suministro alimentario
y las redes nacionales de transporte de alimentos
para conectar la produccién y el consumo.

Los alimentos, ya sean producidos internamente
o importados, han de pasar por estos canales para
llegar a los hogares y consumidores individuales.
Los hogares agricolas que habitan en zonas
rurales, en concreto como productores en pequefa
escala, son tanto consumidores como productores
de alimentos. Los efectos de las perturbaciones
en la seguridad alimentaria y la nutricién de

los hogares agricolas dependen asimismo del
alcance de su participacién en la agricultura y la
produccién de alimentos (Capitulo 4).

mantener o restaurar los servicios ecosistémicos y
la biodiversidad para preservar la base de recursos
naturales de la que depende la agricultura.

En la columna 4 (;Resiliencia para qué?)

se ilustran los resultados y los objetivos
deseados de la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios. Los hogares agricolas, los
productores y otros actores de la cadena de
suministro alimentario producen, elaboran y
suministran alimentos utilizando recursos,
innovaciones y tecnologia para su propio
provecho. Su objetivo particular es obtener
maximos beneficios, mejorar los medios de vida
y reducir los riesgos. Tienen que ser resilientes
para mantenerse econémicamente viables frente
a las perturbaciones y tensiones. Los actores
deben ser conscientes de que forman parte de
un sistema socioambiental mas amplio y deben
asegurar la gestion y utilizacién sostenibles

de los recursos naturales en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Las cadenas de

Para fomentar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios son necesarias medidas que
aborden todos los componentes que constituyen
los sistemas agroalimentarios nacionales, desde
los productores hasta los consumidores, incluido
el comercio internacional. También es necesario
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suministro alimentario y las redes nacionales de
transporte de alimentos resilientes proporcionan
fundamentalmente los bienes ptublicos y la
coordinacién necesarios para asegurar un flujo
continuo, sostenible y estable de las mercancias
a través de los sistemas. Esto resulta esencial 8
para los buenos resultados de los agricultores :

y empresas agroalimentarias, de manera que

alimentos inocuos y nutritivos estén disponibles

tanto fisica como econémicamente para todos

a fin de garantizar la seguridad alimentaria

de los hogares y sus distintos miembros como
consumidores finales. En el presente informe,

se hace especial hincapié en los hogares pues,

en realidad, si un hogar no tiene seguridad

alimentaria, nadie en ese hogar la tiene.

Sin embargo, por cuestiones de distribucién :
dentro del hogar, incluso en hogares con S i
seguridad alimentaria, los individuos, en :
particular mujeres en edad reproductiva, mujeres
adolescentes y nifos de corta edad, pueden
sufrir inseguridad alimentaria. Debe prestarse
atencioén a la variabilidad dentro del hogar para
dirigirse con eficacia a los mas vulnerables.

Resulta importante poner de relieve la
complejidad de los vinculos entre distintas
partes del marco analitico en la Figura2, asi como
su naturaleza bidireccional. Las perturbaciones
que afectan directamente a la produccion
alimentaria o las importaciones de alimentos

se transmiten por conducto de vinculos de Coiw

mercado progresivos y acaban por afectar a los
hogares y consumidores, haciendo empeorar su
seguridad alimentaria. Al mismo tiempo, las
perturbaciones externas que afectan al consumo
alimentario u otras partes de los sistemas

también pueden tener un efecto dominé

inverso y afectar a los productores primarios.

Por ejemplo, los cambios en las politicas que Lo
afectan de forma negativa a las actividades :
productivas y los ingresos en otros sectores
econdémicos pueden repercutir en los sistemas
agroalimentarios reduciendo la demanda tanto

de productos alimentarios como no alimentarios.
Eliminar las subvenciones a los combustibles

afecta directamente a las etapas de la cadena

de suministro alimentario que hacen un uso

intensivo de la energia, como la elaboracién

y el transporte, desencadenando asi una serie

de efectos adicionales que inciden tanto en
productores primarios como en consumidores.
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iii.

El marco conceptual propuesto sugiere cinco
puntos de observacién para el andlisis de la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios que
configuran este informe:

Hogares y productores agricolas y negocios
agroalimentarios, incluidos pequefios
productores y las PYME, que buscan ampliar

al maximo sus medios de vida y los buenos
resultados de sus negocios. La agricultura
(produccién de cultivos y ganadera, pesca,
acuicultura y actividad forestal) transforma la
tierra y otros recursos naturales, el capital y la
mano de obra en productos alimentarios y no
alimentarios. Las empresas agroalimentarias
intervienen en la elaboracién, el procesamiento,
el envasado y la distribucién de alimentos.
Cadenas de suministro de alimentos, cuya
eficacia, resiliencia y capacidad, desde el
plano local hasta el mundial, dependen de la
estructura de los mercados agroalimentarios y
estan condicionadas por la infraestructura y la
logistica de las redes.

Redes alimentarias nacionales que

abarcan toda la continuidad urbano-rural.

La conectividad dentro de los sistemas
agroalimentarios estd sumamente influenciada
por la infraestructura de transporte y la
logistica, fundamentales para la forma en que
los sistemas hacen frente a las perturbaciones
que afectan a la red.

Hogares, en particular los individuos dentro
de estos, que representan el nivel de demanda
final de alimentos. El andlisis se centra aqui
en la seguridad alimentaria y la nutricién de
los hogares vulnerables en zonas rurales y la
funcién que desempenan diversos factores en
su consecucion, incluido el acceso a servicios
basicos tales como educacién y saneamiento.
Sistemas agroalimentarios nacionales, que
agrupan todos los subsistemas (econémico,
social y ambiental), incluida toda la gama

de actores, redes y cadenas de suministro

de alimentos que contribuyen a la seguridad
alimentaria y la nutricién y repercuten

en el medio ambiente. Los sistemas
agroalimentarios engloban las condiciones
climaticas y medioambientales, junto con los
factores macroecondmicos, las instituciones,
las politicas y reglamentos y la funcién del
comercio internacional en el equilibrio entre la
oferta y la demanda.
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Gestionar las compensaciones reciprocas
al fomentar la resiliencia

En el marco propuesto en la Figura2, una
perturbaciéon que se produce en un punto
determinado de los sistemas agroalimentarios
puede propagarse a través de los sistemas y afectar
a todos los demds componentes. En respuesta a
esa perturbacién, todos los actores de los sistemas
agroalimentarios buscardn opciones para absorber
los efectos y adaptarse. Una posibilidad para las
cadenas de suministro de alimentos es diversificar
las fuentes de productos alimentarios mediante

la ampliacién del comercio internacional.

Un pais cuyos sistemas agroalimentarios estan
fuertemente vinculados a los mercados mundiales
y regionales puede responder con més facilidad a
las perturbaciones internas abasteciéndose de lo
que necesita a través del comercio internacional.
Sin embargo, el pais puede verse mds expuesto a
perturbaciones externas, en particular aquellas
derivadas de las politicas, como las restricciones
al comercio, y afrontar una disyuntiva, a saber,
una mayor exposicién a perturbaciones internas

o externas. Esta disyuntiva plantea la importante
cuestion de cémo gestionar multiples riesgos
derivados de varias fuentes. En el caso de una
elevada dependencia de las importaciones

de alimentos, es fundamental gestionar la
conectividad del comercio internacional para
reducir la exposicién a perturbaciones externas.
Un pais puede equilibrar el abastecimiento
interno de alimentos con la diversificacién de las
importaciones y socios comerciales internacionales
con diferentes perfiles socioeconémicos y
climaticos para gestionar multiples riesgos
derivados de varias fuentes.

La diversificacién es una estrategia comun de
resiliencia entre los hogares agricolas en paises
de ingresos bajos. Ante la ausencia de mercados
de crédito y seguros para las cosechas y el ganado
que funcionen correctamente, la diversificacién
de los cultivos y su integracién con la produccién
ganadera ayudan a mitigar los riesgos relacionados
con la variabilidad del clima y la volatilidad de
los mercados. Los hogares agricolas también se
diversifican hacia la economia no agricola para
contrarrestar la estacionalidad de los ingresos
agricolas y hacer frente a las perturbaciones

que afectan a la produccién agricola. Fuera de

la explotacién agricola, los hogares que trabajan
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en la economia informal diversifican sus medios
de vida y fuentes de ingresos para afrontar las
incertidumbres del empleo informal. Asi pues, la
diversificacion puede ser una sélida herramienta
de resiliencia y ofrecer importantes ventajas
cuando se produce una perturbacion.

No obstante, la diversificacion tiene un costo,

pues omite la especializacién que permite a los
hogares acumular experiencia. Este aspecto
plantea la cuestién de una posible compensacién
reciproca entre el fomento de la resiliencia a través
de la diversificacién, por un lado, y la eficiencia,
por otro. Hasta hace poco tiempo, el equilibrio

se ha inclinado a favor de una mayor eficiencia
proporcionada por la especializacién, en detrimento
de la diversificacion®® 9. Sin embargo, se ha vuelto
cada vez mas evidente que la mejora de la eficiencia
a través de la especializacion requiere unas
condiciones estables. En un mundo que cada vez
afronta més perturbaciones imprevistas, ademas de
tensiones a largo plazo, la especializacién podria
realmente reducir la eficiencia cuando se producen
perturbaciones. La compensacién reciproca entre
eficiencia y resiliencia supone una preocupacién

a corto plazo, donde el fomento de la resiliencia
puede debilitar la eficiencia a corto plazo, pero
mejorarla a largo plazo.

Cabe entonces preguntarse lo siguiente:

(qué tipo de diversificacion se necesita y a

qué nivel se deberia aplicar para obtener

los maximos beneficios del aumento de
diversidad? La elaboracién de un conjunto
diverso de respuestas a retos especificos, en

vez de la diversidad sin mas, puede ser el
principio rector de una estrategia en la que la
diversificacion facilite sinergias entre la eficiencia
y la resiliencia®®. Los paises con recursos
agricolas limitados, como la mayoria de los

paises del Cercano Oriente y Africa del Norte,
pueden tener escaso margen para cubrir sus
necesidades alimentarias mediante la ampliacion
y diversificacién de la produccién agricola.
Habida cuenta de los limitados recursos hidricos y
de tierras, podrian tener que aumentar al maximo
la eficiencia especializandose en productos

para los que presentan ventajas comparativas

y, al mismo tiempo, participar en el comercio
internacional para abastecerse de otros productos.
Esto supondria una mayor dependencia de las
importaciones para productos alimenticios
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esenciales que no pueden producir localmente

en cantidades suficientes. Los riesgos de tener
una elevada dependencia de las importaciones
pueden mitigarse mediante la diversificacién de
las fuentes de importacién de paises y regiones
con diferentes perfiles climaticos, en combinacién
con la creacién de existencias alimentarias para
hacer frente a las incertidumbres de la oferta en
momentos de crisis.

La redundancia, esto es, la duplicacion de
componentes o funciones esenciales de un
sistema para aumentar su fiabilidad, constituye
otra estrategia de resiliencia eficaz. Refuerza la
capacidad de los sistemas agroalimentarios

de absorber las perturbaciones al asignar la
misma funcién a multiples actores. Sin embargo,
la incorporacién de la redundancia a los
sistemas agroalimentarios puede ser costosa
para la sociedad y resulta especialmente

dificil cuando los recursos son limitados.
Aumentar la redundancia en un componente
de los sistemas puede debilitar la resiliencia

en otro. Por ejemplo, la opcién de importar
alimentos o aumentar la producciéon comercial
de alimentos en una regiéon nueva puede
exponer a los pequenos productores agricolas

a una competencia insostenible si se da una
nueva perturbacion.

Aunque se reconoce ampliamente que la
redundancia y la diversificacién mejoran la
resiliencia, puede haber compensaciones
reciprocas con la eficiencia e incluso la equidad.
Las decisiones sobre los niveles 6ptimos de
redundancia y diversificacion, y las partes de
los sistemas en las que se deberian aplicar,
siguen siendo en gran medida especificas de
cada contexto y dependen de la comprension de
multiples riesgos y sus posibles repercusiones,
asi como de las alternativas disponibles.

La diversificacién a través de la integracién de
la produccién agricola y ganadera puede crear
sinergias entre la resiliencia y la eficiencia

al utilizar los residuos de los cultivos como
alimento para el ganado y el estiércol de este
para mantener la salud del suelo. A su vez,

la existencia de un sistema eficaz de seguros
agricolas y ganaderos puede alentar a los
productores a limitar la diversificacién de
cultivos o ganado y la integracién hasta el
nivel necesario para lograr un aumento de la
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productividad, por ejemplo mediante la rotacién
de cultivos, en lugar de la reduccién de riesgos.
La eleccion final dependera del equilibrio entre
los costos, en términos de pérdidas de eficiencia,
y los beneficios del aumento de la resiliencia.
Para reducir al minimo los costos, lograr los
maximos beneficios y disminuir los dafios y
pérdidas es necesario identificar combinaciones
6ptimas que creen sinergias y equilibren las
compensaciones reciprocas, de manera que la
redundancia y la diversificacién aumenten la
eficiencia a largo plazo sin mermar los logros
obtenidos con la especializacién. Aunque las
consideraciones en cuanto a sostenibilidad
pueden brindar orientacién, la tarea puede ser
muy dificil debido a las enormes incertidumbres
que rodean a las perturbaciones, tensiones y
crisis en cascada futuras. m

DESCRIPCION DEL
ALCANCE DE ESTE
INFORME

En este capitulo se ha defendido la urgencia

de fomentar sistemas agroalimentarios mas
resilientes para garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién para todos, en el
presente y en el futuro. Se destaca la estrecha
relacién que existe entre la resiliencia y la
sostenibilidad, con sus dimensiones social,
econémica y ambiental. Dentro de las
dimensiones econémica y social, debe prestarse
especial atencién a los medios de vida e ingresos
decentes para los pequefios productores y

otras poblaciones vulnerables con medios

de vida agroalimentarios. Se pone de relieve

la complejidad y diversidad de los sistemas
agroalimentarios, asi como el amplio espectro
de tensiones y perturbaciones que soportan.
Debido a estos miltiples factores, el fomento de
sistemas agroalimentarios més resilientes no
supone una tarea sencilla y se necesitan medidas
colectivas e individuales urgentes y coincidentes
por parte de un gran nimero de actores
publicos, privados y comunitarios. A tal fin, en
el capitulo se presenta un marco conceptual para
entender los riesgos, las vulnerabilidades y las
capacidades de los sistemas agroalimentarios,
donde se hace especial hincapié en la capacidad
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de absorcién, asi como en cinco puntos de
observacién para analizar su resiliencia, esto
es, los hogares y productores agricolas y los
negocios agroalimentarios, las cadenas de
suministro de alimentos, las redes alimentarias
nacionales, los hogares y los sistemas
agroalimentarios nacionales.

Desde estos puntos de observacién se perfilara
el debate en los cuatro capitulos siguientes.

En el Capitulo 2 se analiza la capacidad de
absorcion de los sistemas agroalimentarios

a través de cuatro indicadores que miden

la solidez de la produccién primaria, la
disponibilidad de alimentos, el acceso fisico

a los alimentos y el acceso econdémico a estos.
El Capitulo 3 centra su atencién en la resiliencia
de las distintas cadenas de suministro de
alimentos y los negocios agroalimentarios.

En el Capitulo 4 se aborda la resiliencia de los
medios de vida rurales, especialmente los més
vulnerables. Basandose en ese analisis, en el
Capitulo 5 final se analizan las prioridades en
materia de politicas e inversién para fomentar
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sistemas agroalimentarios resilientes en
varios niveles.

El presente informe sigue el llamamiento de

la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
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